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Attentions remissvar over slutbetinkandet "Nasta steg pa vagen mot en
mer jamlik halsa. Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik
halsa” (SOU 2017:47)

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrader personer med egna
funktionsnedsattningar, anhdriga och personal som maéter vara grupper inom t.ex. skola, vard,
socialtjanst, arbetsformedling och forsakringskassa. Bland vara medlemmar finns personer
med ADHD, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt personer med
nedsatt formaga att lasa, skriva och rakna. | dag har Attention drygt 16 000 medlemmar i 60
lokalféreningar i landet.

Vi tycker att utredningen tagit sig an en mycket angelagen fraga.

Inledning

Vi ser positivt pa det breda angreppssatt som kommissionen har pa ojamlikhet i hélsa. Vi
instammer till fullo i att en vidare forstaelse for hur ojamlikhet i halsa uppkommer maste
astadkommas, bade mer generellt i samhéllet liksom inom olika samhéllssektorer och
verksamheter. Det handlar inte bara om levnadsvanor och sjukvardsinsatser, det handlar ocksa
om forutsattningarna i skolan, méjligheterna i arbetslivet, insatser fran socialtjanst och
majlighet att forsorja sig. Det betyder att samhéllets insatser inte kan ses och ges isolerade for
sig, utan samhallets aktdrer behdver samverka med varandra mycket mer for att utjgmna
skillnader och forebygga ohalsa. Vi ser manga intressanta och insiktsfulla resonemang om hur
ohélsa skapas och hur olika faktorer interagerar med varandra. Dock ar flera forslag av
overgripande karaktar, vilket gor det osakert om de ér tillréckliga for att avsedda effekter ska
uppnas. Det ser vi som en brist, men ar kanske inte ovantat i en utredning som tacker sa
manga livsomraden.

Vi saknar funktionsrattsperspektivet. Ett stort fokus laggs pa ett socioekonomiskt perspektiv,
vilket ar mycket viktigt, ocksa for Attentions malgrupp. Men i en utredning som syftar till att
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utjdmna skillnader och forebygga ojamlik hélsa, bor funktionsrattsperspektivet lyftas med
sjalvklarhet. Situationen for personer med neuropsykiatriska funktionedsattningar behdver
belyses sarskilt, da det samhalleliga stodet for dessa personer inte ar tillrackligt utbyggt.

Cirka 5-7 procent av eleverna i den svenska skolan uppskattas ha en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning. For manga av dessa kvarstar svarigheterna aven i vuxen alder. Raknar
man aven in personer som har liknande svarigheter, men som inte uppfyller kraven for en
diagnos, blir andelen annu stdrre. Vi talar om en stor andel av Sveriges befolkning.

Flera rapporter och studier visar att manga med NPF har det tufft i skolan, pa
arbetsmarknaden och inom flera andra livsomraden. NPF finns inom alla socialgrupper men
flera studier visar att Attentions malgrupper ar verrepresenterade i socioekonomiskt utsatta
grupper. Studier i Norge visar att bland personer med ADHD har mindre &n 25 % inkomster
fran reguljér sysselsattning jamfort med 78 % i den dvriga befolkningen. De vanligaste
problemen hos vuxna med ADHD &r depression (38%), drogmissbruk (28%) och
alkoholmissbruk (23%).! Idag vet vi ocksa att en stor andel av de intagna inom
Kriminalvarden uppfyller kriterierna for en NPF-diagnos. Studier visar att forekomsten av
ADHD ar ca 10 ganger hogre bland intagna i Kriminalvarden &n bland vuxna generellt. Det
finns ocksa ett starkt samband mellan ADHD och missbruk.?

Barn och unga med NPF utgdr dessutom en betydande andel av de barn och ungdomar som
blir omhéndertagna. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen® hade nastan hélften av de SiS-
placerade pojkarna och flickorna i aldern 13-17 ar en adhd-diagnos registrerad i
patientregistret under aren 2012-2013.

Att det finns brister i skolan for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar visar
inte bara Attentions enkatundersékningar utan dven rapporter fran skolmyndigheter. |
delbetédnkandet fran Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar framgar att
foretradare for verksamheter och projekt for unga som Samordnaren har traffat, lyfter fram att
manga av de unga de méter har neuropsykiatriska diagnoser, och deras upplevelse &r att denna
grupp har blivit storre de senaste aren.®

Sysselsattningsgraden ar 1ag. Enligt statistik fran 2014 fran SCB och Arbetsformedlingen
hade inte ens fyra av tio personer med NPF en sysselséttning.®

Inom aktivitets- och sjukerséttningen ar de psykiatriska diagnoserna vanligast och de har
ocksé 6kat under senare &r.” Andelen ar knappt 70 procent for aktivitetsersattning och drygt

! 1 Nordiska radets rapport Utvalgsforslag om ADHD-diagnostisering og medisinering av barn og unge i Norden
A 1551/velferd

2 ADHD mobilt utredningsteam, (PAMUT), Kriminalvarden 2016.

3 Andelen barn med ADHD-diagnos placerade i HVB-hem eller familjehem var lagre, men &nda hog. Se
Forskrivning av psykofarmaka till placerade barn och ungdomar (s. 15), publicerad 2014, Socialstyrelsen

4 ”Det finns s& mycket kunskap om NPF, kan inte begripa varfor den inte nér ut till skolorna.” —en
undersokning om hur barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har det i skolan och hur det paverkar
familjen. Rapport fran Riksforbundet Attention, 2017, Skolsituationen for elever med funktionsnedsattningen
AD/HD, Skolinspektionen, rapport 2014:09, “’Inte enligt

mallen” Om skolsituationen for elever i grundskolan med diagnos inom autismspektrumtillstand,
Skolinspektionen, rapport 2012:11, Tillgangliga larmiljéer? En nationell studie av skolhuvudmannens arbete for
grundskoleelever med funktionsnedséttning, Skolverket 2016, rapport 440,

> Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar, Delbetéankande av samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar, SOU 2017:9. (s. 47)

6 Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2014, Rapport 2015:1, SCB

" Nybeviljande navsjukersattning och aktivitetsersattning. Svar pa regeringsuppdrag, 2017-05-31, dnr 013687-
2017, se https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/e4bd4374-6d2f-414d-ae0f-
091117c14eed/regeringsuppdrag-nybeviljande-av-sa.pdf?MOD=AJPERES&CVID=



40 procent for sjukersattning. Vi ar overtygade om att om samhéllet béattre skulle stotta vara
medlemsgrupper, skulle hdlsan i Sverige forbattras avsevart, och samhéallskostnaderna
minska.

Brukarrorelsens roll och betydelse behdver ocksa lyftas mer. Civilsamhéllet har ofta kunskap
och erfarenheter av malgruppens verklighet som narmare speglar en nulagesbeskrivning an
vad som ar mojligt for det offentliga att ha. Dessa representanter kan ocksa bidra med andra
perspektiv och forslag pa I6sningar vilket borde ses som en resurs i detta arbete.

Psykisk ohélsa ar ett véaxande folkhalsoproblem och beskrivs av regeringens samordnare for
psykisk ohalsa som var stora folkhélsoutmaning. Detta benamns inte tydligt i betankandet. Vi
behover se ett arbete med attityder och stigma kring psykisk ohalsa. Vi tror att det &r en viktig
del for att de 6vriga folkhalsosatsningarna for gruppen ska fa det genomslag som avses, men
att det ocksa ar en viktig aspekt i sig.

4 Mer jamlika villkor och méjligheter
4.1 Det tidiga livets villkor

4.1.3 Forslag for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga livet
En jamlik modra- och barnhalsovard

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— stddja en utveckling av nationell kvalitetsuppféljning for att kunna sakerstélla att en
jamlik barnhélsovard erbjuds,

— utreda hur en sammanhallen barn-, elev- och ungdomshélsovard kan skapas.

Landsting bor

— verka for okad tillganglighet av modra- och barnhalsovarden utifran féraldrars och
barns olika behov,

— verka for att personalen inom mdodra- och barnhélsovarden har tillrackliga kompetenser
och férutsattningar for att identifiera ohdlsosamma levnadsvanor och motivera till goda
levnadsvanor.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor stédja en utveckling av nationell
kvalitetsuppfoljning for att kunna sékerstalla att en jamlik barnhélsovard erbjuds.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor utreda hur en sammanhallen barn-, elev- och
ungdomshalsovard kan skapas. Vi instammer ocksa i kommissionens bedémning att
elevhalsan aven bor kunna stodja arbetet i forskolan samt att utredningen bor utga fran ett
barnrattsperspektiv.

Attention tillstyrker forslaget att landsting bor verka for 6kad tillganglighet av modra- och
barnhalsovarden utifran foraldrars och barns olika behov. Eftersom NPF till stor del ar arftligt
ar det inte ovanligt att en eller bada fordldrarna ocksa har neuropsykiatriska svarigheter. Det
kan innebéra svarigheter att passa tider, vantetider, fylla i och lamna in blanketter och fora sin
egen talan. Att bemétandet inom maédra- och barnhélsovarden préaglas av forstaelse for dessa
svarigheter och att verksamheten ér tillganglig aven for personer med kognitiva svarigheter,
kan vara avgorande for att ge foréldrar och barn adekvata insatser.

Maodra- och barnhalsovarden har en sarstallning nar det handlar om att fanga upp foraldrar
som behdver stod. | familjer som har sociala och ekonomiska problem kan det finnas en



bakomliggande funktionsnedsattning eller andra kognitiva problem som innebar svarigheter
att klara ekonomi och forsorjning. Funktionsnedsattningarna kan innebéra en social belastning
och psykosociala problem, och det &r viktigt att uppmarksamma eventuella sadana sa att stod
kan erbjudas foraldrarna. Barnhalsovarden har ocksa en unik mojlighet att tidigt identifiera
barn som behover stod och anpassningar. Dessa verksamheter utgor resurser som vi an béttre
behdver anvéanda for dessa syften, da vi vet att tidiga insatser for barn minskar framtida
svarigheter. Till exempel mojliggor tidig upptackt av autism majlighet till behandlingsinsatser
av betydelse for barnets fortsatta positiva utveckling och prognos.® Detsamma géller
misstanke om annan NPF. Kunskap om tidiga symtom ar avgorande for tidig upptackt och
BVC-personal har en nyckelroll. Har vill vi se ett mer aktivt arbete.

Attention tillstyrker férslaget att landsting bor verka for att personalen inom médra- och
barnhalsovarden har tillrackliga kompetenser for att identifiera ohalsosamma levnadsvanor
och motivera till goda levnadsvanor. Vi anser ocksa att landstingen bor verka for att
personalen ska ha tillrdckliga kunskaper for att identifiera funktionsnedséttningar som barn
och foraldrar kan ha sa att adekvat bemotande, stod och tidiga insatser kan erbjudas.

Nér det galler att motivera till goda levnadsvanor ndmns metoden motiverande samtal (Ml).
For att motiverande samtal ska na béasta resultat kan metoden beh6va anpassas utifran de
forutsattningar som manga personer med NPF har. Samtalsformen stéller krav pa formaga till
uppmarksamhet, perception och forestéllning, formagor som man kan ha svart med om man
har en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.®

Vi vill ocksa lyfta behovet av god samverkan mellan BVC och andra aktorer sasom forskolan.

En likvardig forskola av hog kvalitet

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— arbeta for en garanti for heltid i foérskolan for alla barn,

— ge Skolverket i uppdrag att utveckla nationella likvardighetsmatt,
— verka for att utoka antalet platser inom forskollararutbildningen.

Kommunerna bor
— verka for att 6ka deltagandet i forskolan bland barn fran socioekonomiskt svaga
forhallanden.

Attention instammer i kommissionens bedémning att lagstanivan for antalet timmar for barn
med arbetslosa eller foréldralediga foréldrar bor hojas. Den utveckling som foérskolan erbjuder
ar viktig och bor inte vara avhangig foraldrarnas livssituation.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att utveckla
nationella likvardighetsmatt sa att verksamheten ocksa méts utifran socioekonomiska
forhallanden, med tillagg att verksamheterna ocksa mats utifran forhallanden sasom
tillgangliga larmiljoer/anpassningar och stéd samt kompetens.

For att uppna en likvardig forskola av hog kvalitet ar det emellertid inte tillrackligt att utoka
antalet platser inom forskollararutbildning, man behover ocksa titta pa om personalen far med
sig den kunskap och de verktyg som de behdver for att moéta utmaningarna i arbetet. Av
betankandet (s. 87) framgar att forskning samstammigt visat att det ar kvaliteten i
interaktionen mellan forskolepersonal och barn som har storst betydelse for barn larande och

8 http://www.lakartidningen.se/Functions/OldArticleView.aspx?articleld=15057
9 https://www.specialnest.se/metoder/motiverande-samtal-behover-anpassas-npf



utveckling pa kort och lang sikt. Utifran det skriver kommissionen att forskolepersonalens
utbildning och kompetensniva, och inte minst da andelen forskollarare, ar en av de viktigaste
forutsattningarna for att forskolans verksamhet ska bli likvérdig och av god kvalitet.
Kommissionen menar ocksa att forskolans formaga att kompensera for skillnader mellan barn
och olika forutséttningar och behov maste starkas.

For att starka den kompensatoriska formagan i forskolan anser vi att forskollararutbildningen
behdver innehalla kunskap om NPF och grundlaggande specialpedagogik. Vi efterlyser ocksa
fortbildningsinsatser som tillforsakrar tidig upptéckt, tidiga insatser, forstaelse och ett adekvat
bemdtande.

Forskolans personal behdver fa verktyg att hantera det de ser hos barnen. Det behovs
strukturer och rutiner, och tillgang till férskolepsykolog och specialpedagog som kan ge
handledning och stdd i verksamheten samt i arbetet med att utarbeta tillgangliga larmiljcer.

Attention tillstyrker kommissionens forslag att kommunerna bor verka for att 6ka deltagandet
i forskolan bland barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden.

Metoder och medel som séatter barnets basta i centrum

Kommissionens forslag: Regeringen bor
— utveckla den nationella strategin for foraldrastod.

Kommuner och landsting bor

— utveckla samverkansformer med barns béasta i centrum, sdsom familjecentraler,

— tillampa utokat hembesoksprogram riktat till nyblivna foraldrar, déar socialtjansten
involveras, sa att de omfattar alla nyfodda barn (och inte enbart barn till
forstagangsforaldrar).

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor utveckla den nationella strategin for
foraldrastdd, med tillagg att foraldrastod riktat till foraldrar som har neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar maste innefattas. | slutsatsen for en farsk kartlaggning gallande
foraldraskapsinsatser for foraldrar med ADHD framgar att for foraldrar med ADHD och
funktionsnedsattande exekutiva svarigheter innebéar foraldraskap och uppréatthallande av en
fungerande familjevardag en sérskilt stor utmaning. Behovet av en foraldraskapsstodjande
insatser som &r specifikt utformade och anpassade for foraldrar med ADHD patalas av
berdrda personer och intresseorganisationer, av personal inom vard, omsorg och kommun
samt i forskning.°

Attention tillstyrker forslaget att kommuner och landsting bor utveckla samverkansformer
med barns bésta i centrum, sasom familjecentraler. Vi ar positiva till familjecentraler dar olika
kompetenser samlas, men ser behov av forbattringar nar det géller samverkan och samordning
av insatser for barn med funktionsnedséattning. Det finns stora brister kring samordnad
individuell plan (SIP). Gemensamma planeringsprocesser forekommer inte som det ar tankt,
alltfor ofta maste foraldrarna vara informationsbéarare och skota samordningen sjalv. Det
staller hoga krav pa en grupp foraldrar som dessutom kan ha egna svarigheter. Detta

10 Foraldraskapsinsatser for foraldrar med ADHD: Kkartlaggning av aktuellt kunskapslage som grund for
utformning av anpassad insats, Tatja Hirvikoski, Therese Lindstrom, Viviann Nordin, UIf Jonsson & Sven Bdlte,
Nka, Linnéuniversitetet, 2017.



samordningsansvar leder for manga till sjukskrivning och ohélsa, vilket Attentions
enkatundersokning visar.'!

Vi behover se riktade insatser mot huvudmannen som har ansvar att uppratta rutiner och
strukturer for att samverkan saval inom organisationen som med andra aktorer, ska fungera.
Det &r ocksa viktigt att skolan blir en del av den lagstadgade skyldigheten kring SIP med
skyldighet att initiera SIP.

Attention tillstyrker forslaget om att kommuner och landsting bor tillampa utokat
hembesoksprogram riktat till nyblivna foréaldrar, dar socialtjansten involveras, sa att de
omfattar alla nyfodda barn (och inte enbart barn till forstagangsforaldrar). Vi tror pa
tvarprofessionella team och arbete med flexibla malgruppsanpassade I6sningar och metoder.
Vi tror att hembesok ocksa kan vara en bra metod for var malgrupp som sjélva, av olika
orsaker, kan ha svart att ta sig till méten eller kanna sig bekvama i miljoer som inte ar
anpassade utifran deras behov. Vi vill ocksa lyfta vikten av att familjer dér en eller flera har
en neuropsykiatrisk funktionsnedséattning, far stod som en enhet. Det betyder att hela
familjens behov av stdd behdver undersokas och ges i samverkan.

4.2 Kompetenser, kunskaper och utbildning

4.2.2 Inriktning for att alla ska kunna utveckla kompetenser och kunskaper och
tillgodogdra sig en god utbildning

Kommissionens beddmning: Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
larande under livets olika skeden och har ett starkt samband med ménniskors
forutsattningar for en god halsa. For att dstadkomma en god och jamlik halsa bor arbetet
inriktas pa att alla ska fa méjlighet att utveckla kompetenser och kunskaper samt
tillgodogdra sig en god uthildning. Skolan &r en arena som nar alla barn och unga och har
darmed en grundlaggande roll i arbetet for en god och jamlik hélsa, bade i sin roll som
ansvarig for utbildning, och som plattform for ett halsoframjande arbete. Inriktningen bor
vara att skolan ska verka for att alla barn och unga kan tillgodogéra sig en utbildning med
hog kvalitet oavsett familjebakgrund och ursprungsland. Utbildningssystemet bor omfatta
strukturer som mojliggor ett livslangt larande och som ger de grundlaggande
forutsattningarna for att utveckla kompetenser och kunskaper under hela livet. Aktiviteter
som innehaller olika former av icke-formellt och informellt larande sasom fritidshem, olika
fritidsaktiviteter och foreningsliv bér organiseras med ett systematiskt jamlikhetsfokus, dvs.
vara tillgangliga for alla oavsett socioekonomisk bakgrund och kén. Atgarder bér vidtas for
att:

— skapa en god larandemiljo i skolan med utgangspunkt i det 6msesidiga sambandet mellan
hélsa och larande. | detta ingar att anvénda skolan som en arena for ett halsoframjande
arbete,

—skapa ett likvardigt utbildningssystem,

— motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera elever som inte klarar
kunskapsmalen eller har andra svarigheter, och tidigt erbjuda adekvat stod for att
sakerstélla att barn och unga far mojlighet att na sin fulla potential i skolan.

U»All var tid gar at till att soka stod, nu orkar vi inte mer — bristande samordning ér ett akut problem” En
enkatundersokning om bristande samordning av stodinsatser till foraldrar till barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar , Riksférbundet Attention, 2015.



Attention tillstyrker i kommissionens bedémning, med tillagget att aktiviteter som innehaller
olika former av icke-formellt och formellt larande ska vara tillgangliga for alla oavsett
socioekonomisk bakgrund, kén och funktionsnedséttning. Har ser vi idag brister, se nedan.

Nar det géller nedanstaende forslag anser vi att de ar otillrackliga for att skapa ett likvardigt
utbildningssystem. Mellan fem och sju procent av eleverna i den svenska skolan uppskattas ha
en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF). Raknar man in elever som har liknande
svarigheter men som inte uppfyller kraven for en diagnos, blir andelen annu stérre. Manga av
dessa moter svarigheter i skolan.

| Attentions senaste skolenkat!? som genomfordes i maj-juni 2017 uppgav inte ens tva av tio
(18 %) vardnadshavare att deras barn fick det stod som de behdver for att klara malen for
undervisningen. Bara 16 procent ansag att barnens larare har tillrackliga kunskaper for att
kunna anpassa undervisningen efter barnets behov. Bristande stod i skolan leder for manga till
psykisk ohalsa, mobbning, men ocksa franvaro. Femton procent av de vardnadshavare som
besvarade enkaten uppgav att deras barn under det senaste aret varit franvarande (av andra
skal &n sjukdom eller beviljad ledighet) om minst fyra veckor. Hélften av barnen i Attentions
nyss ndmnda enkat saknade godkanda betyg i matte, svenska och engelska. Situationen &ar
mycket allvarlig och vi ser stora behov av 6kad kunskap om elevers olika behov och hur
skolmiljon kan goras tillganglig. Vi vet ocksa att personer med funktionsnedséttning har en
lagre sysselsattningsgrad och I6per hogre risk att hamna i psykisk ohélsa. Skolan ar den
framsta skyddsfaktorn for att hamna i psykisk ohalsa, och professionernas utbildningar
behdver ses dver sa att de har med sig de redskap och den kunskap de behéver val ute i
skolan.

Vi saknar funktionsrattsperspektivet, vilket ar anméarkningsvart, eftersom bristerna ar sa
stora. Inte bara Attentions enkatundersokningar visar pa brister, det gor d&ven andra rapporter
fran myndigheter.™

Angaende skolkommissionens forslag, saknade vi aven dar funktionsrattsperspektivet.

4.2.3 Forslag for att ge alla mojlighet att utveckla kompetenser och kunskaper
och tillgodogdra sig en god utbildning

Skapa en god larandemilj6 i skolan

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— vid beredning och implementering av reformer pa skolomradet ta fram
hélsokonsekvensanalyser utifran ett jamlik-halsa perspektiv,

— inleda ett arbete for att aterinféra amnesbetyg i gymnasieskolan i syfte att 6ka andelen
elever som slutfor sina gymnasiestudier och att minska elevers upplevda stress.

Skolhuvudméannen bor

— utveckla skolan som halsoframjande arena genom att arbeta framjande och
forebyggande med gemenskap och trygghet, maltiden som en del av undervisningen, daglig
fysisk aktivitet och rorelse,

12Det finns s& mycket kunskap om NPF, kan inte begripa varfor den inte nar ut till skolorna.” — en
undersokning om hur barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har det i skolan och hur det paverkar
familjen. Rapport fran Riksforbundet Attention, 2017.

13 Tillgangliga larmiljcer? En nationell studie av skolhuvudménnens arbete for grundskoleelever med
funktionsnedsattning, Skolverket 2016, rapport 440,



— anvanda skolan som en arena for att introducera fritidsaktiviteter och foreningsliv for
barn och unga.

Attention tillstyrker forslaget om att aterinfora amnesbetyg i gymnasieskolan.

Attention tillstyrker forslaget att skolhuvudmannen bor utveckla skolan som hélsoframjande

arena. Nar det kommer till gemenskap och trygghet vill vi lyfta att elever med adhd 16per tio

ganger sa stor risk att bli mobbade &n elever utan diagnosen, enligt Uppsala universitet. Barn
med Aspergers syndrom utsatts ofta for langvarig och svar mobbning utan att vuxna ingriper

och forhindrar det, enligt Autismforum vid Stockholms lans landsting.# Vi tror att en stor del
av mobbningen hénger ihop med skolans bristande bemétande av barnen.

Behov som barn med NPF kan ha i mat- och matsalssituationen behover ocksa lyftas. Det ar
en situation som kan vara mycket stressande for barnen, med slammer, stok och oro. For att
skolsituationen ska fungera behévs lugn och ro och inlyssnande personal. Overgangar, t.ex.
mellan lektion och lunch eller rast, kan ocksa vara en utmaning, har behéver skolan ocksa
lyssna in barnet och ha bra rutiner.

Attention tillstyrker att skolhuvudmannen boér anvanda skolan som en arena for att introducera
fritidsaktiviteter och foreningsliv fér barn och unga. For att fa avsedd effekt och inte
exkludera vissa barn behdver skolan sékra att fritidsaktiviteterna och foreningslivet ar
tillgangliga for alla barn, daribland barn med NPF.

| vart pagaende arvsfondsfinansierade idrottsprojekt Idrott for alla” har vi sett att barn med
NPF idrottar i lagre utstrackning an barn i allménhet. Och en stor del av de barn med NPF
som deltog i var enkatundersokning® som bérjat idrotta slutade tidigt. De flesta ldgger av
redan nar de &r 9-12 ar, vilket &r nar allra flest idrottar sett till alla barn. Over halften av
foraldrarna angav att skalen till det var att de upplevde att kraven blev for stora. Exempel pa
krav ar att alla maste gora likadant under traning, alla forvantas forsta langa genomgangar och
komplicerade regler samt att man maste delta pa nastan alla traningar for att fa spela match.
Barn med funktionsnedsattningar har inte samma mojligheter att delta i idrotten och
foreningslivet som andra barn. Det betyder att de gar miste om social utveckling och de
positiva effekter som fysik traning har for inlarning.

FOr att barnen ska fortsétta idrotta behdver verksamheterna vara tillgdngliga aven for barn och
unga med NPF som oftast deltar i de ordinarie féreningsverksamheterna. Har ser vi behov av
utveckling och skolhuvudmannen och kommunen kan bidra genom att stélla krav pa de
foreningar som ska introduceras for barnen.

Motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera elever som inte klarar
kunskapsnivan och tidigt erbjuda stod

Kommissionens forslag: Regeringen bor — inféra en systematisk tidig kunskapsscreening
for alla barn med syfte att tidigt fanga upp barn som éar i behov av stod, samt garantera att
insatser vidtas. Forutsattningar for utvardering av skolhuvudmaéns arbete med stod bor
forbattras genom nationell insamling av resultat pa individniva fran tidig screening samt av
obligatoriska bedémningsstod, — ge i uppdrag till lamplig skolmyndighet att folja upp

14 https://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/skola/article21288806.ab, se ocksa
https://www.elevhalsan.se/blogs/beo/krankningar-mot-barn-med-neuropsykiatriska-funktio.htm

15 »Firre krav och storre tydlighet” — En enkatundersékning om idrottsvanor hos barn och ungdomar med NPF,
Riksforbundet Attention, 2017.
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implementeringen av stodlagstiftning i skollagen avseende extra anpassningar, —gei
uppdrag till skolmyndigheterna att utforma riktlinjer och kunskapsstéd for skolors arbete
med nadrvaro, samt en strategi for central uppfoéljning av detsamma. Skolhuvudménnen bor
sakerstalla att ett aktivt, tidigt och systematiskt arbete bedrivs for att framja narvaro och for
att forebygga skolmisslyckanden.

Attention instdmmer i att regeringen bor infora en systematisk tidig kunskapsscreening for
alla barn med syfte att tidigt fanga upp barn som &r i behov av stod samt garantera att insatser
vidtas. Aven svarigheter avseende kognitiva forméagor maste fangas upp och ges stod for.
Elever med NPF behdver inte ha svart med lasning, skrivning och matematik, men de kan fa
svarigheter i skolan pa grund av att miljé och uppgifter inte ar anpassade utifran deras
forutsdttningar och behov.

Vi vet att elever kampar hart for att klara skolan trots de svarigheter de moter. For alltfor
manga brister det till slut. Man orkar inte langre och klarar inte att ta sig till skolan eller vistas
dar, med utbrandhet som foljd. | Attentions skolenkét fran maj-juni i ar uppgav 15 procent av
det totala antalet svarande vardnadshavare att deras barn under det senaste aret (av andra skal
an sjukdom eller beviljad ledighet) varit franvarande om minst fyra veckor. Det ar
alarmerande siffror.

Attention tillstyrker forslaget om uppf6ljning pa nationell niva. Skolverket har i sin utmérkta
nationella studie " Tillgangliga larmiljoer?’t® framhallit vikten av att skolhuvudmannen féljer
upp skolsituationen for elever med funktionsnedsattning. Skolverket skriver att om inte
skolsituationen for elever med funktionsnedsattning foljs upp och analyseras ur olika
perspektiv kommer det vara svart for huvudmannen att veta om eleverna far den pedagogiskt,
socialt och fysiskt tillgangliga larmiljo som de har rétt till. Skolverkets studie visar att
skolhuvudmaénnen alltfor séllan efterfragar information om skolsituationen for elever med
funktionsnedséttning.

Attention tillstyrker ocksa forslaget att skolhuvudmannen bor sakerstalla att ett aktivt, tidigt
och systematiskt arbete bedrivs for att framja narvaro och for att foérebygga
skolmisslyckanden.

4.3 Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
4.3.2 Inriktning inom malomradet arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Kommissionens bedémning: Sysselsattning och ekonomisk trygghet ar viktigt for halsan,
och for de allra flesta ar arbete den primara kallan till inkomster. For att dstadkomma en
god och jamlik hélsa bor arbetet inriktas pa att starka manniskors egna mojligheter till
sysselsattning och darmed mojligheter att agera och generera resurser. Det handlar om att
Oka sysselsattningsgraden och minska arbetslosheten, att gora det lattare att byta arbete vid
behov, samt att starka arbetsmiljopolitiken sa att arbetsmiljon ar god och arbetslivet ar
hallbart dver hela arbetsmarknaden for den som redan har ett arbete.

For att astadkomma forbéattringar for grupper i sarskilt utsatta positioner ar det centralt att
oka sysselsattningen och minska arbetslésheten i dessa grupper. Atgarder bor riktas mot
att:

— starka humankapitalet, genom utbildningssatsningar, for personer fédda utanfor Europa
men aven inrikes fodda som saknar gymnasieutbildning,

16 Tillgangliga larmiljéer? En nationell studie av skolhuvudmannens arbete for grundskoleelever med
funktionsnedsattning. Rapport 440 2016,
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— motverka diskriminering och minska intradeshinder for att underlatta for sarskilt utsatta
grupper att ta sig in pa arbetsmarknaden,

— prova fler former av sarskilda arbeten for dem som &nda inte lyckas ta sig in pa
arbetsmarknaden.

For att astadkomma forbéattringar for de breda grupper som redan ar pa arbetsmarknaden
kravs en sammanhallen arbetsmiljépolitik med en god kompetensforsorjning, men ocksa
utokade mojligheter till arbetsbyte inom och utanfor padgaende anstallning och forstarkt
kunskap om arbete och héalsa i rehabiliteringskedjorna. Atgarder bér riktas mot att:

— starka uppfoljningen och utvéarderingen av arbetsforhallanden och arbetsmiljo,

— stéarka kompetensforsorjningen (kunskapsformedling, forskning, utveckling och
utbildning) for att i stérre utstrackning nyttiggdra befintlig kunskap ute pa arbetsplatserna,
— forstarka regelarbetet och tillsynen pa arbetsmiljéomradet och 6ppna for fler flexibla
I6sningar vid behov av arbetsanpassning och arbetsbyten.

| detta avsnitt som handlar om arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljé hade vi garna ocksa
sett resonemang och forslag som ar kopplade till den stora grupp som idag varken arbetar eller
studerar. Unga med funktionsnedsattning som uppbar aktivitetsersattning eller som &r
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Aven personer med sjukersattning behéver finnas med,
liksom hur Arbetsférmedlingens arbete kan utvecklas.

Vi behover se ett mer systematiskt arbete pa vara arbetsplatser som handlar om att skapa goda
arbetsmiljoer for alla anstallda. For att fler ska fa chansen pa arbetsmarknaden handlar det
dessutom om att bredda rekryteringen och se potentialen i alla. Idag tar vi inte i tillracklig
utstrackning till vara pa personer med NPF och deras unika férmagor, med sjukskrivningar
och arbetsloshet som foljd. Personer med ADHD kan vara fantastiska entreprendrer, personer
med ASD/Asperger oslagbara experter och Tourette forknippas ofta med kreativitet. Men for
att dessa ska fa utlopp for sina formagor behovs forstaelse fran arbetsgivare och
arbetskamrater. Ibland beh6vs ocksa en anpassad arbetsmiljo. Individens behov varierar. For
en del kan det handla om brusreducerande horlurar, tidshjalpmedel och mojlighet att sitta
nagorlunda enskilt. For andra kan det handla om flexibla arbetstider eller en chef som kan
bromsa nar intensiteten och arbetslusten blir for stor. For manga ar tydlighet och en god och
forstaende kommunikation med arbetsledaren det viktigaste.

Tyvarr beskriver manga med dessa diagnoser en vardag som inte svarar upp mot individens
behov. Brister pa arbetsplatsen kring forstaelse, bemétande och kunskap, kan gora det svart
att fa det att funka pa jobbet. Utan individuella anpassningar som tar hansyn till styrkor och
svagheter, blir pressen pa individen sa pass stor att manga riskerar att drabbas av
utmattningssymptom och langtgaende svarigheter att arbeta.

Vi behover ocksa se forandrade arbetssatt hos Forsakringskassan mot gruppen med
aktivitetsersattning. Fler maste fa mojlighet att ta del av det forstarkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Forsakringskassan maste ocksa ta sitt ansvar att
se till att samverkan kommer till stand pa lokal niva nér det galler insatser for den har
gruppen. Riksrevisionens rapport ”Aktivitetsersdttning — en erséttning utan aktivitet?”
beskriver de utmaningar som myndigheten idag behéver finnas I6sningar pa.t’

17 Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet? (RiR 2015:7), Riksrevisionen.
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Vi behdver ocksa se ett forandrat arbetssatt hos relevanta myndigheter utifran
Forsakringskassans och Arbetsformedlingens rapport Effektutvardering av insatser for unga
med aktivitetsersattning.®

Det behdvs ett kunskapslyft gallande bemdtande och tillgdnglighet hos de myndigheter som
ska stodja mot ett arbete. Kunskapen om funktionsnedséttningar och vilket stdd som kan
behdvas, behover 0ka. Personer med NPF behdver nddvéndigtvis inte samma stdd som andra
personer i arbetsldshet, det kan istéllet handla om stod i kontakterna med arbetsgivare eller
mojlighet till arbetshjalpmedel sasom kognitiva hjalpmedel. Stodet till arbetsgivare behéver
ocksa lyftas mer och ges i storre utstrackning, liksom ett mer langsiktigt stod aven till en
anstalld.®® Det &r viktigt att den som behdver stod i sin livssituation i Gvrigt, t.ex. av en
boendestddjare eller en case manager for att jobbet ska funka, ocksa far del av det. Vikten av
ett sammanhéllet stod belyses i Attentions nya film som finns att se pd Youtube.?’ Behovet av
en case manager framkommer ocksa i ovan niamnda effektutvardering.?

4.3.3 Forslag for att 0ka sysselsattningen och minska arbetslosheten, samt
for goda arbetsforhallanden och en hallbar arbetsmiljé

Minskade intradeshinder

Kommissionens forslag: Regeringen och arbetsmarknadens parter bor

— fortsétta samtal for att underlatta for sarskilt utsatta grupper att ta sig in pa
arbetsmarknaden,

— verka for att effektivisera formerna for validering och darmed ta bort onddiga
kvalifikationskrav.

Regeringen bor
— renodla och férenkla formerna for anstallningsstod.

Attention vill framhalla vikten av att samtalen aven handlar om hur arbetsmarknaden kan
goras mer tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

Sarskilda arbeten

Kommissionens forslag: Regeringen bor prova fler alternativa former for sarskilda
(anpassade) arbeten.

Attention tillstyrker forslaget, men vill samtidigt papeka att manga med NPF (men inte alla)
som idag star utan sysselsattning skulle kunna arbeta om ratt bemotande och anpassningar
fanns.

Forstarkt uppfoljning och utvéardering av arbetsférhallanden och arbetsmiljo

Kommissionens forslag: Regeringen bor inrétta ett nationellt arbetsmiljocentrum.
Arbetsmiljocentrets huvudsakliga uppgift bor vara att: 1) med expertis och
kunskapsformedling i 6kad utstrackning anpassa och nyttiggora befintlig kunskap, samt 2)

18 https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Forskning-och-
uppfoljning/2017-04-04-Effektutvardering-av-insatser-for-unga-med-aktivitetsersattning.html

19 s mer om vad Attention tycker i var Arbetsmarknadspolitiska plattform, se http://attention.se/om-oss/sahar-
paverkar-vi/attentions-arbetsmarknadsplattform/

20 https://www.youtube.com/watch?v=4Sei YPMO0s30

2 https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Rapporter/Forskning-och-
uppfoljning/2017-04-04-Effektutvardering-av-insatser-for-unga-med-aktivitetsersattning.html
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i samverkan med arbetsmarknadens parter utveckla konkreta malsattningar for den
nationella arbetsmiljostrategin.

Attention tillstyrker forslaget om att regeringen bor inrétta ett nationellt arbetsmiljocentrum.
Vi vill ocksa lyfta att Attention har ett arvsfondsfinansierat projekt ’ADHD pé jobbet” som
arbetar for att forbattra forutsattningarna for personer med ADHD pa arbetsplatsen. Inom
projektet och inom Attention finns mycket kunskap och material om hur det kan ske. Vi delar
géarna med oss av den.

Eftersom psykiatriska diagnoser utgér nastan halften av landets sjukskrivningar samt har
enligt den statistik som kommissionen sjalv lyfter 6kat med 111 procent mellan 2011-2016,
maste psykisk ohélsa och hur den kan forebyggas pa arbetsplatsen fa ett tydligt fokus, liksom
framgangsrika rehabiliteringsinsatser.

Starkt kompetensforsorjning — kunskapsférmedling, forskning, utveckling och
utbildning

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— starka forskning, utveckling och utbildning pa arbetsmiljoomradet genom att sékra
kompetensforsorjning, forskning och utveckling for foretagshalsovarden,

— stérka utbildningar i arbetsmiljo och halsa for nyckelpersoner inom arbetsmiljoarbetet.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor starka utbildningar i arbetsmiljo och hélsa for
nyckelpersoner inom arbetsmiljoarbetet. | en sddan utbildning bor kunskap om hur man som
arbetsgivare och chef kan arbeta for att leva upp till arbetsmiljélagens bestdammelser och
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo, ingd. Detsamma géller kunskap om
bemdtande, neuropsykiatriska svarigheter och manniskors olika behov samt anpassningar for
att mota behoven. Det ar viktigt att samtliga personer i ledande position far del av en sadan
I6pande utbildning. Tillgang till kunnig handledning behéver ocksa finnas.

Brukarrdrelsen bor involveras och vara en viktig part i en sddan kompetenssatsning.

Regelarbete och tillsyn

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— inrétta en nationell matdatabas for skadliga kemiska faktorer i arbetslivet,

— utreda gransvarden for fysisk belastning,

— utvardera effekterna av foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Attention valkomnade foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo. Om arbetsgivare
och chefer skulle arbeta i enlighet med den skulle férutsattningarna for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar att fa ett arbete och kunna stanna kvar pa ett arbete
forbattras avsevart. Tydliga strukturer, en I6pande dialog mellan chef och medarbetaren, fa
stod i prioriteringar och for att forebygga och undvika ohédlsosam arbetsbelastning ar faktorer
som kan vara viktiga for personer med NPF pa en arbetsplats. Vi erfar emellertid att
foreskriften inte implementerats fullt ut pa arbetsplatserna, och ser positivt pa en utvardering
av effekterna av den.

Flexibla lésningar vid behov av arbetsanpassning och arbetsbyten
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Kommissionens forslag: Regeringen bor stimulera arbetsbyten och utnyttja positiva
erfarenheter fran arbetsgivarringar.

Attention ar positiva till forslaget att regeringen bor stimulera arbetsbyten och utnyttja
positiva erfarenheter fran arbetsgivarringar. Vi behéver se mer av flexibla lésningar som
tillgodoser en anstéllds behov av att forandra sina arbetsuppgifter for att ma béttre. Vi vill
dock betona vikten av att sadana arbetshyten gors i samférstand och i 6verenskommelse med
den anstallde som pa grund av exempelvis stress eller en sjukskrivning kan behéva forandra
sina arbetsuppgifter.

Utover arbetsbyten ser vi ett behov av en satsning pa rehabilitering och atergang till arbete.
Arbetsgivaren har ett langtgaende rehabiliteringsansvar, men vi ser att detta inte uppfylls i
tillracklig utstrackning. Har ser vi behov av 6kad kunskap.

En starkt samverkan mellan de parterna som ar involverad i en persons rehabilitering, ofta
Forsakringskassan, varden och arbetsgivaren. Langa kder inom varden paverkar
rehabiliteringen. Forskning som handlar om de positiva effekterna av individens delaktighet i
sin rehabiliteringsprocess, behéver ocksa spridas och tillampas, liksom metoder och arbetssatt
som framjar delaktighet och inflytande.

Det behdvs ocksa mer flexibilitet i sjukforsakringen nar en person kan préva att borja arbeta
igen. Det stelbenta systemet som baseras pa att man ska kunna jobba antingen 25 %, 50 %, 75
% eller 100 %, skapar onddiga trosklar. En del kan behdva bérja arbeta 1 timme/vecka,
medan det for en annan fungerar med 15 timmar.

4.4 Inkomst och férsérjningsmaojligheter
4.4.2 Inriktning inom malomradet inkomster och forsorjningsmojligheter

Kommissionens bedémning: Manniskors ekonomiska och sociala trygghet ar viktiga for
hélsan. For att astadkomma en god och jamlik hélsa bor arbetet inriktas pa att starka
manniskors egna mojligheter till sysselsattning och darmed méjligheter att agera och
generera ekonomiska resurser (se avsnitt 4.3) men ocksa pa att stodja manniskor nar deras
egna ekonomiska resurser inte racker till.

— for att astadkomma forbattringar for grupper i sarskilt utsatta situationer ar det centralt
att fa till stdnd forstarkningar av de ekonomiska resurserna for dem med knappa
ekonomiska marginaler. Det handlar om att lyfta grupper langst ned i
inkomstférdelningen,

— for att motverka utvecklingen mot ett grundtrygghetssystem pa socialforsakringsomradet
ar det viktigt att sla vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har en sammanhallande
karaktar mellan olika grupper i dessa system och darmed bidrar till en mer jamlik halsa.

Attention tycker att det ar viktigt att inkomster och forsorjningsméjligheter lyfts fram som en
viktig faktor for héalsan, men anser att kommissionen inte tagit med funktionsrattsperspektivet
i sina beddmningar och forslag. Attention instdmmer i kommissionens bedémning att for att
astadkomma forbattringar for grupper i sarskilt utsatta situationer ar det centralt att fa till
stand forstarkningar av de ekonomiska resurserna for dem med knappa ekonomiska
marginaler, vilket handlar om att lyfta grupper l&angst ned i inkomstférdelningen. Har ser vi att
personer med funktionsnedsattning och mer specifikt psykisk funktionsnedsattning, NPF
inkluderat, hade behovts lyftas sérskilt.
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Till exempel visar statistik fran SCB att personer med funktionsnedsattning ofta har det tufft
ekonomiskt. Det &r till exempel dubbelt sa vanligt att de inte har kunnat betala rakningar i tid
jamfort med den 6vriga befolkningen. Det ar ocksa betydligt vanligare att personer med
funktionsnedsattning inte klarar av en ovéntad utgift p& 11 000 kronor.??

Aven en rapport fran Socialstyrelsen visar pa nedsldende fakta. Manga personer med
funktionsnedsattning saknar loneinkomster, far ekonomiskt bistand for att klara sig och har
samtidigt betydande utgifter for halso- och sjukvard, lakemedel och olika hjalpmedel. Foljden
blir att de oftare avstar fran vard an andra av rent ekonomiska skal.?* Samma rapport visar att
personer med psykisk funktionsnedsattning drabbas hardast i dagens system av ekonomiska
ersattningar. Dar framgar att personer med psykisk funktionsnedséattning har 20 procent lagre
disponibel inkomst jamfort med genomsnittet for hela gruppen personer med
funktionsnedsattningar och ocksa ar den grupp dar det ar vanligast forekommande med
bistand.

Sa hér skriver Socialstyrelsen i ovan namnda rapport (s. 55-56):

”Personer med psykiska funktionshinder har enligt HEK (se s. 64) en sdrskilt utsatt ekonomisk situation jamfort
med andra. Sysselsattningen ar lag, gruppen har lagst andel med 16n, och léneinkomsten &r lagre dn andras.
Dessa personer har i genomsnitt lagre disponibel inkomst och hégre andel med ekonomiskt bistdnd an andra. De
har ocksa oftare ekonomiskt stod fran nagon narstaende eller anhorig. Vidare bor de i hyresrétt i hogre
utstréackning an andra samt har hdgre boendekostnad och mindre boendeyta. Personer med psykiskt
funktionshinder har oftare &n andra frikort for hélso- och sjukvard och lakemedel, men trots det har de i hogre
utstréckning &n andra avstatt fran halso- och sjukvard, tandvard och fran att kopa lakemedel. And& omfattar
undersokningen troligen inte personer med mycket omfattande psykiska funktionshinder, t.ex. med
psykossjukdomar, som kan antas ha &nnu sadmre ekonomiska forutsattningar. Den ekonomiska situationen for
personer med psykiska funktionshinder bor uppméarksammas sarskilt. Sysselsattningen &r lag och de
kompenserande system som finns &r uppenbarligen inte tillrackliga. Med rétt stéd i omgivningen finns goda
mojligheter till rehabilitering som ocksa galler arbetsforméagan. Den psykiska funktionsnedsattningen ar heller
inte lika omfattande Gver tiden.

Manga studier har kommit fram till liknande resultat for personer med psykiska eller neuropsykiatriska
funktionshinder, oavsett hur malgruppen har definierats. Det ar dock forst pa senare tid som man har
uppmarksammat situationen for personer med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, och det ar viktigt att
beskriva deras levnadsférhallanden. Fragorna i undersokningen HEK har dven besvarats av personer som
angav att de har ADHD, Aspergers syndrom eller autism. Det ror sig dock om for fa personer for att svaren ska
kunna sarredovisas, men svaren tyder pa en utsatt ekonomisk situation. ”

Awven i rapporten Minuskontot dir kunskapslaget gallande ekonomiska villkor for personer
med psykisk funktionsnedséttning i Sverige granskats, visas att personer med en psykisk
funktionsnedséttning i allménhet har en betydligt 1agre disponibel inkomst och samtidigt
hogre levnadskostnader an befolkningen i 6vrigt.?* De har ocksé lagre utbildning och svérare
att fa arbete. De som har ett arbete tjanar mindre &n halften av genomsnittet. Manga ar
hanvisade till ekonomiskt bistand, och risken &r stor att fastna i ett livslangt bidragsberoende.

4.4.3 FoOrslag for att stdrka de ekonomiska resurserna for de samst stallda

Kommissionens forslag: Regeringen bor
— indexera riksnormen i det ekonomiska bistandet med en arlig &ndring i inkomstindex,

22 https://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Samre-ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning/

23 Inkomster och utgifter for vissa personer 2064 ar med funktionsnedséattningar - Specialbearbetning av SCB:s
undersokning HEK, Socialstyrelsen 2010.

2 Minuskontot. Ekonomiska villkor for personer med psykisk funktionsnedsattning. Henrik Levinsson och
Magnus Jiborn, Hjarnkoll, NSPH
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— dra bort barnbidraget fran inkomstunderlaget for provning for ekonomiskt bistand,
— hoja inkomstgransen for provning av bostadsbidrag till 170 000 kronor per ar.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor indexera riksnormen i det ekonomiska
bistandet med en arlig andring i inkomstindex, vi tycker det ar anmarkningsvart att det inte
redan sker. Vi ser ocksa en utmaning med den laga nivan i riksnormen. Ekonomiskt bistand ar
tankt som en tillfallig, akut I6sning under en kortare period, men idag lever manga under lang
tid med forsorjningsstod. De kan ha utforsakrats fran socialforsakringen och har svart att fa
exempelvis sjukersattning. Antingen behover riksnormen ses 6ver eller sa behéver samhallet
se till att individen far del av den erséttning som individen behdver och som ar ekonomisk
hallbar 6ver tid.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor dra bort barnbidraget fran inkomstunderlaget
for provning for ekonomiskt bistand. Det behdvs ocksa riktlinjer som handlar om att en
person inte ska behdva gora sig av med bostad eller utbetald ersattning fran forsakringar pa
grund av funktionsnedsattning, for att tillfalligt hamnat i ekonomisk svarighet exempelvis i
vantan pa ett slutligt avgorande hos Forsakringskassan eller forvaltningsdomstolen. Det
riskerar istallet leda till forsamrad halsa dven pa sikt.

Vi behdver ocksa system som tillgodoser manniskors behov av ekonomiskt stod eller andra
insatser. Att fa del av exempelvis forsorjningsstod kan vara en ytterst komplicerad process
med bland annat hantering av intyg av olika slag. Att soka och fa del av samhallets stod kan
krava formagor som manga av de mest utsatta grupperna kan sakna. Det kan handla om
svarigheter att komma i hag métestider, komma i tid, ta med rétt papper osv. Det ar viktigt att
myndigheternas handlédggare har kunskap om detta samt att det finns rutiner och strukturer
som hjalper den enskilde i den har processen sa att svarigheterna dverbryggas.®

FOr att minimera risken att manniskor mister sin SGI behdver myndigheter som
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen samverka mer. Idag har vi problem med att
Forsakringskassan inte godkéanner lakarintyg, vilket leder till avslag for manniskor som
upplever sig sjuka och betraktas av ldkare som for sjuka for att arbeta. Att da fa avslag kan
vara en chockartad upplevelse. For den med kognitiva nedsattningar kan det ocksa vara svart
att uppfatta/upptacka/ta till sig information om att man maste skriva in sig hos
Arbetsformedlingen nédstkommande vardag. Men den som missar detta forlorar sin SGI, med
risk for &n sdmre hélsa och utsatthet som foljd.

Bristen pa gemensamma mal och bedémningsgrunder hos Arbetsformedling,
Forsakringskassa, sjukvard och socialtjanst gor att manniskor faller mellan stolarna. Inte
séllan bedomer Forsakringskassan att en person ar for frisk for sjukforsékringen och
Arbetsférmedlingen anser att samma person ar for sjuk for att arbeta. Det omvanda finns
ocksa, namligen att Forsakringskassan bedomer unga med aktivitetsersattning for sjuka eller
alltfor nedsatt arbetsformaga vilket leder till att dessa inte far del av Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans forstarkta samarbete med insatser som ska leda till arbete. | dagslaget far
en mindre andel unga med aktivitetsersattning del av FK:s och AF:s samarbete.

Socialforsakringen forutsatter en fungerande rehabilitering och habilitering. Den bristande
rehabiliteringen &r en huvudorsak till dagens problem i socialforsékringen.

Stark inkomstbortfallsprincipen i socialforsakringen

25 |as mer om psykisk ohélsa och socialtjansten,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6614859
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Kommissionens forslag: Regeringen bor aterstalla ersattningsnivan i den offentliga
socialforsakringen sa att den sakerstéller inkomstbortfallsprincipen.

Attention tillstyrker forslaget. Principen om att forsakringen ska tacka inkomstbortfall har
satts ur spel. Allt farre klarar sin forsorjning nér de drabbas av sjukdom, om de inte har
avtalsbaserade tillaggsforsékringar eller privata sjukforsékringar. Den som inte har ett arbete
omfattas inte av avtalsforsakringar och manga med funktionsnedsattning eller kronisk
sjukdom har inte mojlighet att teckna privata sjukforsakringar.

Vi behdver en hojning av garantinivan i aktivitets- och sjukersattningen som tryggar rimliga
ersattningsnivaer for personer med nedsatt arbetsférmaga som aldrig arbetat eller arbetat
mycket lite. Aktivitets- eller sjukersattning pa den sa kallade garantinivan ger en mycket lag
inkomst som maximalt i livet nar 9100 kr i manaden fore skatt. Garantinivan inom
socialforsakringen maste aterstallas till nivaerna for radande minimiloner pa arbetsmarknaden
och framdver indexregleras mot den allmanna l6neutvecklingen.

4.5 Boende och narmiljo

4.5.2 Inriktning for boende och narmiljé som framjar god och jamlik halsa

Kommissionens beddmning: Att ha tillgang till en god och ekonomiskt 6verkomlig bostad i
ett omrade som ger samhalleliga forutsattningar for social gemenskap bidrar till trygghet,
tillit och en god och jamlik halsa. Samhallsplaneringen bér motverka segregation och
exponering for skadliga miljofaktorer. Med ett jamlik-halsa perspektiv inom
samhaéllsplanering kan forandringar astadkommas som paverkar manniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i halsa. For att astadkomma en god och jamlik hélsa
bor arbetet inriktas pa:

— forutsattningar for att alla ska ha tillgang till en fullgod och ekonomiskt Gverkomlig
bostad,

— bostadsomraden som ar socialt hallbara

— som motverkar boendesegregation och framjar trygghet, tillit och en god och jamlik
halsa,

— sunda boendemiljéer pa jamlika villkor; forbattrad luftkvalitet, minskat trafikbuller och
tillgang till gronstruktur samt likvardig tillgang till en god forskole- och skolmiljo.

Attention tillstyrker kommissionens beddmning i samtliga ovanstaende delar. Utifran de
svarigheter som elever med NPF moter i skolan, svarigheterna pa arbetsmarknaden, den
okade risken for psykisk ohalsa, missbruk, kriminalitet och dverskuldsattning, vet vi att var
malgrupp aven riskerar att drabbas av svarigheter pa bostadsmarknaden. Statistik visar pa en
utsatt ekonomiskt situation for personer med psykiska funktionsnedséttningar, vilket &ven
leder till svarigheter att skaffa och behalla en bostad. | betankandet framhalls svarigheter att
ha rad att kdpa en egen bostad, men ocksa att det kan vara svart att fa hyra en bostad pa grund
av de krav som manga hyresvardar uppstaller. Fragan ar angeldgen och viktig, men som ocksa
utredningen konstaterar &r den nara sammankopplad med de andra livsomradena som lyfts i
betankandet sasom exempelvis mojligheterna pa arbetsmarknaden.

4.5.3 Forslag for boende och narmiljé som framjar en god och jamlik halsa
Alla ska ha tillgang till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad

Kommissionens forslag: Regeringen bor
— ge lansstyrelserna i uppdrag att se 6ver rutinerna for hur de allmannyttigt kommunala
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bostadsholagen arligen rapporterar sin ekonomi, for att pa ett tydligare satt efterfraga en
redovisning av effekter av samhallsuppdraget.

Kommuner bor

— vid markanvisningar i méjligaste man verka for att tillgodose bostadsbehov hos de med
svag stallning pa bostadsmarknaden och na sociala mal genom att anvanda sociala
klausuler i offentlig upphandling (se vidare kapitel 5),

— skarpa agardirektiv till kommunala bostadsforetag som betonar den allméannyttiga rollen
och foretagens roll for bostadsforsérjningen i kommunen,

— arbeta fram strategier mot hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden,

— intensifiera och effektivisera vrakningsforebyggande arbete genom samverkan och
skriftliga rutiner samt starka sitt tillsynsarbete for att sékerstélla goda boendemiljoer
sarskilt i omraden med hog trangboddhet.

Attention tillstyrker forslagen och framhaller vikten av att funktionsrattsperspektivet finns
med i planering och genomférandet av férslagen.

Bostadsomraden som ar socialt hallbara — som motverkar segregation och framjar
trygghet, tillit och jamlik héalsa

Kommissionens forslag: Regeringen bor

—tillse att relevanta myndigheter finns narvarande och bidrar till att lyfta utsatta omraden,
motverka segregation och stodja kommuner i arbetet att framja socialt hallbara
boendemiljéer,

— verka for att sociala konsekvensanalyser med indikatorer for socioekonomiska aspekter
och effekter pa jamlik halsa anvands i regionala och nationella infrastruktursatsningar for
att framja rumslig, ekonomisk och social integration och knyta samman olika delar av
stader och stad och landsbygd,

— ge Boverket och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att sammanstalla och sprida kunskap
och erfarenheter om sociala konsekvensanalyser i samhallsplanering pa regional och
kommunal niva.

Kommunerna och landstingen bor

— verka for att det finns en likvardig tillgang till privat och offentlig service i alla
livsskeden, utifran behov och oavsett méanniskors resurser sasom skola,
gemensamhetslokaler, butiker och nérhet till kultur- och fritidsutbud,

— verka for blandade upplatelseformer och éverbrygga barriarer i den fysiska strukturen,
— inkludera ett jAmlik-héalsa perspektiv i regionala utvecklingsstrategier och utveckla
sociala konsekvensanalyser i regional och kommunal planering.

Attention tillstyrker forslagen och vill trycka pa att funktionsrattsperspektivet ocksa finns med
i planering och genomforandet av forslagen.

Sunda boendemiljoer pa jamlika villkor

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— lata utreda hur Boverkets allmanna rad om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor och grundskolor kan fa ett starkare genomslag for att darigenom sakerstélla
tillgang till bra utemiljoer for alla barn och unga,

— ge lansstyrelserna ett tydligare uppdrag att i sin regionala halsorelaterade
miljoovervakning folja exponering for riskfaktorer som buller och luftféroreningar, men
aven halsoframjande miljoer, med koppling till socioekonomi.
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Kommunerna bor

— i planarbete prioritera tillgang till, samt underhall av gronomraden med god kvalitet nara
bostader utan tillgang till egen tradgard och dér de boende har begrénsade resurser till
kompensatoriskt utnyttjande av andra utemiljoer,

— sakerstélla att Boverkets allmanna rad for friytor och goda utemiljéer i anslutning till
fritidshem, grundskolor och férskolor f6ljs,

— 1 de storre staderna folja exponering for riskfaktorer som buller och luftféroreningar,
men dven halsoframjande miljoer, med koppling till socioekonomi. Malsattningar med
tidsplan for insatser som minskar buller och luftféroreningar bor sattas upp for att
eliminera systematiska skillnader i dessa faktorer.

Attention tillstyrker férslagen, men vill betona vikten av att det finns ett
funktionsréattsperspektiv i arbetet med planeringen och genomférandet av forslagen. Nér det
exempelvis handlar om att sékerstélla bra utemiljoer for alla barn och unga, behéver man
ocksa ha klart for sig hur behoven och utmaningarna ser ut for barn och unga med
funktionsnedsattningar, saval fysiska som psykiska, sa att utemiljoerna blir bra aven for dem.

4.6 Levnadsvanor

4.6.2 Inriktning for att framja jamlika forutsattningar att etablera halsosamma
levnadsvanor

Kommissionens bedémning: En god och jamlik héalsa inom omradet levnadsvanor uppnas
genom framjande av manniskors handlingsutrymme och méjligheter till goda
levnadsvanor. For att astadkomma en god och jamlik héalsa bor arbetet inriktas pa att
starka manniskors mojligheter att etablera halsosamma levnadsvanor. Atgérder bor sa
langt som majligt ta hansyn till hur olika sociala grupper paverkas av insatser pa omradet.
| annat fall riskerar atgarder att befasta eller i varsta fall 6ka ojamlikheten. Kommissionen
ar positiv till att den nationella strategin pa ANDT-omradet for aren 2016 till 2020
innehaller ett tydligt mal om att de paverkbara halsoklyftorna ska slutas inom en
generation. Ett strategiskt arbete pa omradet levnadsvanor bor utga fran nedanstaende
punkter. Arbetet bor bade syfta till att starka manniskors egna majligheter att etablera
halsosamma levnadsvanor (férsta och andra punkten) och till att komplettera med resurser
nar dessa méjligheter &r begransade (sista punkten). Atgéarder bor vidtas for att:

— begréansa tillgangligheten till halsoskadliga produkter,

— Oka tillgangligheten till halsoframjande produkter, miljoéer och aktiviteter och

— stérka det halsoframjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i valfardens
organisationer, till exempel skola och halso- och sjukvard, for att utiamna sociala
skillnader i halsa.

4.6.3 Forslag for att framja jamlika férutsattningar att etablera halsosamma
levnadsvanor for hela befolkningen

Tobaksrokning

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— hoja skatten pa tobak regelbundet utdver justeringen for konsumentprisindex (KP1),

— infora exponeringsforbud av tobaksrelaterade produkter liksom ett utvidgat rokforbud pa
vissa allmanna platser i enlighet med forslag i SOU 2016:14.
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Attention tillstyrker forslaget att inféra exponeringsforbud av tobaksrelaterade produkter
liksom ett utvidgat rokforbud pa vissa allméanna platser.

Attention tillstyrker ocksa en hojd skatt pa tobak. Forskning visar att unga med ADHD och
utagerande beteende anvander nikotin oftare 4n andra jamnariga.?® Det kan handla om
sjalvmedicinering utifall personen inte har fatt stod och/eller behandling utifran sin
funktionsnedséttning. Hos personer med en inre rastloshet och oro, som vid adhd, kan rokning
ge en lugnande effekt.?” For att dven fa personer med ADHD att sluta roka, kan dven andra
satsningar behdva vidtas.

For personer med ADHD som kan ha samre impulskontroll, svarigheter att se konsekvenserna
av sitt handlande och leva med en 6kad riskbenédgenhet, behéver en hojd skatt inte vara det
mest effektiva sattet att forebygga tobaksrokning. Det kan istallet bidra till samre ekonomi
och okad skuldsattning. Att uppmérksamma funktionsnedsattningen och ge stdd/behandling
utifran behov &r viktigt nar man vill minska rékning och nikotinanvandning.

Alkoholkonsumtion

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— Overvaga att aterinfora arlig indexering av punktskatten pa alkohol kopplat till
konsumentprisindex (KP1),

— ta initiativ till ett europeiskt arbete for en ramkonvention for att begréansa alkoholens
skadeverkningar.

Attention menar att kommissionen missat en viktig aspekt nar det handlar om att fa ned saval
alkohol- som drogkonsumtion och missbruk. Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
framst ADHD/ADD, utgor en stor riskfaktor for framtida missbruk och beroende. Ett flertal
studier visar att ungdomar och unga vuxna loper bade en tidigare risk, och att risken kvarstar
langre upp i aldern.?®

| studier uppskattas att ungefar var fjarde patient med diagnosticerat substansmissbruk
uppfyllde diagnoskriterierna for ADHD.?° Troligen innebér det att en hig andel av de som
diagnosticeras med missbruk/beroende har en eller flera psykiatriska
diagnoser/funktionsnedséttningar. For att minska missbruk och beroende behdver man ge stod
och behandling till den uppskattningsvis stora grupp personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar eller annan psykisk ohalsa som idag sjalvmedicinerar. For att komma
at missbruket, behdver alltsa ocksa grundorsaken behandlas. Med anledning av den stora
andel som detta handlar anser vi att nationella riktlinjer bor rekommendera alla behandlare att
adressera om det kan finnas en psykisk ohalsa/sjukdom/nedséttning bakom missbruket. Vi
anser att behandlare bor screena samtliga patienter for psykisk ohalsa/ADHD, och utifran
resultat ge stod och behandling.

26 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4306279/, se ocksé http://www.tobaksfakta.se/unga-vuxna-
med-adhd-anvander-mer-nikotin/

27 http:/fwww.gp.se/sv%C3%Ab5rare-att-fimpa-vid-adhd-1.3876458

28 ADHD-specialister pd Massachusetts General Hospital fann i en studie exempelvis att ungdomar med ADHD
hade stérre risk for substansmissbruk dn ungdomar utan ADHD, dessutom i yngre &lder &n i kontrollgruppen.
Biederman J, Monuteaux MC, Mick E, et al. Psychopathology in females with attention- deficit/hyperactivity
disorder: a controlled, five-year prospective study. Biological psychia- try 2006 Nov 15;60(10):1098-1105.

2 ADHD is present in almost one out of every four patients with substance use disorder. The prevalence estimate
is dependent on substance of abuse and assessment instrument. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22209385



https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4306279/

20

| oktober 2013 publicerades en mindre studie® gjord pa Karolinska Institutet dar man kunde
se att en 6kad ADHD-medicinering minskade risken for missbruk. Liknande resultat visade
aven den omfattande registerstudie som Karolinska publicerade i november 2012, som visade
att risken for aterfall i valdsbrott minskade med 32 procent for de som medicinerar mot sin
ADHD.

Vi utesluter inte att KBT eller andra motivationshdjande atgarder kan fungera for den som ar
motiverad att sluta med sitt substansmissbruk, men manga av vara medlemmar uppger att
lakemedelsbehandlingen var en forutséttning for att man skulle kunna ta till sig annan
behandling. Nar de varsta svarigheterna med uppmarksamhets- och koncentrationssvarigheter
har atgardats kan KBT och andra atgarder vara en stor hjalp for att hitta strategier och
empowerment.

Spel om pengar och stress/sémnstorningar

| betankandet tas spel om pengar och stress- och sémnstorningar upp som faktorer som har
kopplingar till psykisk/fysisk ohalsa, men inga forslag presenteras. Aven har ar det viktigt att
lyfta neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Attentions medlemsgrupper ar 6verrepresenterade bland dem som riskerar att hamna i
spelmissbruk. Att ha ADHD innebar att man har svart att se konsekvenserna av sina
handlingar, inte minst pa lang sikt, vilket ar extra drabbande nar man deltar i spel om pengar.
Samre impulskontroll innebar ocksa att man reagerar snabbt utan att tanka efter vilka
konsekvenser agerandet kan fa. Personer med autismspektrumstorning har en tendens att
fastna i sjalva spelandet genom att vilja knacka lsningar och gator som &r inbyggda i sjalva
spelet, oavsett hur mycket pengar som forbrukas under processen. Vara medlemmar beréattar
att det ofta tar lang tid innan problemen med spelande upptacks och dnnu langre innan man
far behandling. Dagens passivitet maste ersattas av aktiva atgarder for att fanga upp
spelberoende innan individen totalt forstort sin ekonomi, sin hélsa och sina relationer. Och
personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar maste fa stod och behandling utifran
de individuella behov som personen har.

Aven andra forebyggande insatser behovs. Bankerna borde exempelvis kunna erbjuda en
sparrservice till kunder som behdver stod med att 6vervinna sina spelproblem och samtliga
spelbolag borde ha ett verktyg som varnar om en spelare har riskabla spelvanor och vid behov
kan sparra kontot. Vi ser ocksa behov av att reglera marknadsféringen av spel och utbudet av
spel. Det finns en mangd utldndska spelbolag tillgangliga for svenska spelare att besoka
online. Marknaden har vaxt lavinartat pa ett satt som gor det svart att reglera spelsidorna utan
att censurera och blockera internettillgang. Det borde emellertid vara fullt mgjligt att reglera
marknadsforingen pa samma sétt som vid reklam for alkohol. Aktiv marknadsforing och
direktreklam mot personer som spelar eller har slutat spela bor ocksa forbjudas.

Nér det galler stress personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar ofta extra
kénsliga.®* Barn och unga med NPF &r ofta ocksa sarskilt drabbade av sémnproblem, pa grund
av en lagre melatoninhalt i hjarnan.®2 Vilket kan leda till svarigheter i vardagen, och i
forlangningen leder till &n mer stress. Darfor &r upptackt och behandling/stod, exempelvis i
form av tyngdtacke, mycket viktigt.

30 Methylphenidate for attention deficit hyperactivity disorder and drug relapse in criminal offenders with
substance dependence: a 24-week randomized placebo-controlled trial.

31 https://www.specialnest.se/forskning/personer-med-npf-extra-kansliga-mot-stress

32 https://www.specialnest.se/hjalpmedel/somn-i-tre-steg-somnhygien-tyngdtacke-och-melatonin
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Fysisk aktivitet och matvanor

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— verka for att 6ka den fysiska aktiviteten i skolan genom att inféra fler timmar idrott och
halsa,

— Overvaga att utforma en punktskatt pa sockrade drycker.

Kommunerna bor

— utforma utomhusmiljoer pa ett sddant satt att fysisk aktivitet stimuleras. Detta innebar
t.ex. att underléatta for cyklister och gangtrafikanter samt sakerstélla tillgang till
gronomraden och idrottsanlaggningar.

Skolhuvudmé&nnen bor
— verka for att i sina skolenheter infora regelbundna fysiska 6vningar for att bryta
stillasittandet och fler pulshdjande aktiviteter under skoldagen.

Attention instammer i kommissionens beddmning att manga barn behdver rora pa sig i storre
utstrackning. Vi kanner till de positiva aspekterna av fysisk aktivitet, &ven for barn med
ADHD. Vi tillstyrker darfor forslaget. Men vi vet ocksa att skolan inte alltid ar bra pa att
anpassa undervisningen utifran elevers olika behov och forutsattningar, vilket ocksa galler
idrottsundervisningen. For att detta forslag ska fa den effekt som avses och for att inte barn
med funktionsnedsattning ska ma annu samre i skolan an de gor idag, behover ett beslut om
att 6ka antalet timmar i idrott och hélsa f6ljas av en satsning. Alla skolor och skolhuvudman
behdver ocksa uppmanas att se éver sin idrottsundervisning och ta hjélp av SPSM for att
forsakra sig om att alla barn méts av en tillganglig idrottsundervisning.

Skolan behover ocksa ta hjélp av barnen och ta reda pa varfor idrotten inte fungerar for
dem/varfor de inte deltar pa idrotten och hur dom vill hade det.

Kommissionen skriver att ”Det dr samtidigt angeldget att utveckla kunskapen ytterligare om
hur undervisningen kan utformas sa att den verkligen nir de med storst behov.” Har vill vi
tilldgga att vi tror att mycket kunskap redan finns. Men den kunskapen behdver spridas och
borja tillampas i alla skolor.

Attention ar positiv till forslaget att skolhuvudmannen bor verka for att i sina skolenheter
infora regelbundna fysiska 6vningar for att bryta stillasittandet och fler pulshdjande aktiviteter
under skoldagen, men anser att de inte ska vara foremal for bedomning eller vara
betygsgrundande. En forutsattning ar ocksa att de anpassas till den elevgrupp som finns pa
skolan och fungerar bra aven for elever med olika funktionsnedséttningar.

Attention tillstyrker forslaget att kommunerna bor utforma utomhusmiljoer pa ett sadant satt
att fysisk aktivitet stimuleras. Vi vill framhalla vikten av att funktionsrattsperspektivet finns
med i detta arbete sa att dven personer med funktionsnedsattning kan delta och nyttja
miljoerna pa lika villkor.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor 6vervaga att utforma en punktskatt pa
sockrade drycker.

4.7 Kontroll, inflytande och delaktighet
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4.7.2 Inriktning for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och
delaktighet

Kommissionens bedomning: Det finns tydliga socioekonomiska skillnader i niva av
kontroll, inflytande och delaktighet i Sverige. For att astadkomma en god och jamlik halsa
bor arbetet inriktas pa att framja alla individers — oavsett socioekonomisk bakgrund, kon,
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsformaga, sexuell laggning, alder, eller geografisk hemvist —
mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhéllet och i det dagliga livet.
Insatser bor goras pa en bredd av omraden, men sarskilt fokus bor laggas pa att skapa
forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet genom att:

— framja ett mer jamlikt deltagande i demokratin,

— framja ett mer jamlik deltagande i det civila samhallet,

— starka arbetet for de manskliga rattigheterna och motverka diskriminering och annan
krankande behandling samt framja frihet fran hot och vald,

— framja sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter.

— Individer och grupper som i lagre utstrackning an andra har méjlighet till kontroll,
inflytande och delaktighet bor vara sarskilt prioriterade malgrupper.

Attention tillstyrker kommissionens bedémning. Vi tycker att det ar mycket bra att
kommissionen lyfter fram att de som i lagre utstrackning &n andra har mojlighet till kontroll,
inflytande och delaktighet bor vara sarskilt prioriterade malgrupper.

Nér det handlar om att det demokratiska deltagandet hos personer med psykisk
funktionsnedsattning, tog Myndigheten for delaktighet 2016 fram en rapport pa temat.33
Resultaten fran rapporten visar att ojamlika levnadsvillkor innebar samre grundlaggande
forutsattningar for demokratisk delaktighet inom gruppen personer med psykisk
funktionsnedsattning, samt att det finns ett antal hinder pa samhallsniva och individuell niva
som utestanger personer fran mellanvalsdemokratins arenor.

4.7.3 Forslag for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet

Att framja ett mer jamlikt deltagande i demokratin

Kommissionens forslag: Regeringen bor ga vidare med Demokratiutredningens forslag
med fokus pa ett mer jamlikt deltagande i demokratin, framfor allt vad géller:

— ett nytt mal for demokratipolitiken med tydligare fokus pa en storre politisk jamlikhet som
skulle lyda ”En hdllbar demokrati som kinnetecknas av delaktighet och jimlikt
inflytande”83,

— att utoka stodet till organisationer i det civila samhallet som arbetar med att bredda det
politiska deltagandet.

De politiska partierna bor vidta atgarder for att astadkomma en battre representativitet av
kvinnor, utrikes fédda samt unga och aldre personer.

Kommuner och landsting bor verka for ett breddat och mer jamlikt medborgarinflytande.

Nar det handlar om att utka stodet till organisationer i det civila samhallet som arbetar med
att bredda det politiska deltagandet, vill Attention framhalla att funktionsrattsorganisationer

33 Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk funktionsnedsattning, Myndigheten for delaktighet, 2016.
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som arbetar for att forbattra situationen for personer med funktionsnedséttning inom olika
livsomraden maste inga. Det kan vara en fullstandig skolgang, ett arbete, en adekvat vard och
en ordnad ekonomi som kan skapa den hélsa och tilltro till valfardsinstitutionerna som ger
forutsdttningar att delta politiskt.

Angaende forslaget som handlar om att de politiska partierna bor vidta atgéarder for att
astadkomma en battre representativitet av kvinnor, utrikes fodda samt unga och dldre, maste
sjalvklart personer med funktionsnedsattningar och personer med psykisk ohélsa inga.

Att framja ett mer jamlikt deltagande i det civila samhéallet

Kommissionens forslag: Regeringen bor ga vidare med forslag om ett mer jamlikt
deltagande i det civila samhaéllet fran Utredningen for ett starkt civilsamhalle, framfor allt
vad galler att:

— Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att utreda
vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhéllets
organisationer.

— MUCF far i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom det civila samhallets
organisationer for att motverka strukturer och normer som hindrar mangfald.

Attention tillstyrker kommissionens forslag. Har ser vi behov av att lyfta de regler som
omgardar aktivitets- och sjukersattningen. | dagslaget finns det personer som inte vagar
engagera sig ideellt i olika verksamheter, av radsla for att forlora sin aktivitets- eller
sjukersattning. Aven om man ar for sjuk eller har nedséttningar som gor att man inte klarar av
att arbeta hel- eller deltid, kan manga klara av att géra vissa ataganden pa frivillig basis under
en tid eller period som man sjalv valjer. Det kan vara stor skillnad mot att arbeta pa i férhand
bestamda tider mot mal man sjélv inte satt upp liksom att klara av den stress, arbetshelastning
och beddmning som man utsatts for som anstéalld. Manga personer med
funktionsnedsattningar har ocksa sjukdomar som verkar i skov, med béttre och samre
perioder.

Med dagens bestammelser finns det hos manga en standig radsla att 6vertrada en grans som
inte alltid ar tydlig, men risk att hela ens forsorjning sétts ur spel. Detta framjar inte
deltagandet i det demokratiska samtalet, inte heller forbattras hdlsan hos den enskilda
personen. Det leder istallet till passivitet och inaktivitet. Vill man i stérre utstrackning att
grupper som &r sarskilt utsatta, och som kommissionen skriver att man ska prioritera, ar detta
nagot som man behdver utreda och foresla andringar av.

Att framja ett starkt arbete for de manskliga rattigheterna, motverka diskriminering
och annan krankande behandling och framja frihet fran hot och vald

Kommissionens forslag: Regeringen har initierat flera viktiga processer for att starka de
manskliga rattigheterna, motverka diskriminering och annan kréankande behandling och
framja frihet fran hot och vald. Regeringen bor i tillagg

— inom Regeringskansliet samordna det strategiska och langsiktigt forebyggande arbetet
mot vald, hot, mobbning, diskriminering och annan krénkande behandling.

Attention tillstyrker forslaget.
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Att framja sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter i forhallande till kontroll,
inflytande och delaktighet

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ansvara for en regelbunden och strukturerad
uppfoljning av ojamlikhet i halsa bland grupper i sarskilt utsattas situationer, daribland
hbtgpersoner (se vidare Kommissionens andra delbetdnkande SOU 2017:4, avsnitt 4.2.2).

Kommuner och landsting bor

— verka for att ett icke-diskriminerande forhallningssatt anvands i vard, skola, omsorg och
andra relevanta offentliga verksamheter. Personal som har direktkontakt med medborgare,
elever, patienter, brukare osv. bor utbildas och fortbildas i ett sadant férhallningssatt,

— verka for att ungdomsmottagningarna ges langsiktiga forutsattningar att bedriva en
jamlik vard,

— verka for att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan utvecklas.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att
ansvara for en regelbunden och strukturerad uppféljning av ojamlikhet i hélsa bland grupper i
sarskilt utsatta situationer, daribland hbtgpersoner. Har vi vill framhalla vikten av att
uppféljningen dven inkluderar personer med funktionsnedséttning samt personer med psykisk
ohélsa.

Attention tillstyrker att kommuner och landsting bér verka for att icke-diskriminerande
forhallningssatt anvands i vard, skola, omsorg och andra relevanta offentliga verksamheter. Vi
tillstyrker ocksa att personal som har direktkontakt med medborgare, elever, patienter,
brukare osv. bor utbildas och fortbildas i ett sddant forhallningssatt. Vi vill trycka pa det stora
behov av utbildning i ett icke-diskriminerande bemdtande som utgar fran de svarigheter som
personer med funktionsnedsattning och personer med psykisk ohdlsa kan ha. Det handlar om
forstaelse for manniskors olikheter och att fa verktyg och kunskap for att kompensera for
dessa. Brister i bemdotande och tillganglighet leder idag till att manniskor med NPF och andra
kognitiva nedsattningar inte far del av insatser och vard som de behéver och har ratt till. Det
leder ocksa till brister i skolgangen och i arbetslivet.

4.8 En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard

4.8.3 Forslag for att astadkomma en jamlik halso- och sjukvard
En forbattrad tillganglighet for att motsvara olika behov

Kommissionens forslag: Landstingen bor

— oka halso- och sjukvardens tillganglighet for att motsvara patienters olika behov saval
fysiskt, kognitivt och kommunikativt,

— sarskilt uppmarksamma hélso- och sjukvardens tillganglighet i socialt och ekonomiskt
utsatta bostadsomraden.

Attention tillstyrker forslaget att landstingen bor 6ka halso- och sjukvardens tillganglighet for
att motsvara patienters olika behov saval fysiskt, kognitivt och kommunikativt. Bristande
tillganglighet for vara medlemsgrupper gor det svart for manga att fa del av varden och
adekvata vardinsatser. Personalens kompetens ar ocksa en viktig del i den har fragan. Vardens
personal maste exempelvis kunna gora patienten delaktig, och ocksa forsakra sig om att
patienten har kunnat ta till sig all information.
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Det maste ocksa vara latt for den enskilde att komma i kontakt med varden. Telefonkder,
olika knappvalsinstruktioner liksom begransade telefontider skapar stora svarigheter for
manga. Det maste vara enkelt att fa tala med en person, att lamna ett meddelande och bli
uppringd. Det behdver finnas drop-in-mottagningar med flexibla tider, det maste ocksa finnas
mojlighet att fa en paminnelse infor det inbokade vardmotet. Att en patient inte dyker upp pa
ett mote, behover inte betyda att personen inte behdver vard/stod. Tvartom kan personen vara
i mycket stort behov av just det, men har svarigheter med planering, organisering och
arbetsminne. Varden behover i storre utstrackning utformas och goras tillganglig utifran
patienternas behov.

Attention tillstyrker forslaget att landstingen sarskilt bor uppmérksamma hélso- och
sjukvardens tillganglighet i socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomraden, men vill trycka pa
att arbetet med att gora varden tillganglig enligt ovanstaende behover goras éverallt. | detta
arbete &r det viktigt att ta hjélp av brukarorganisationerna som har mycket kunskap i denna
fraga.

Vardmaten som ar halsoframjande och skapar forutsattningar for jamlika insatser och
resultat

Kommissionens forslag: Regeringen bor
— utveckla de nationella malen i grund- och specialistutbildningen samt fortbildning for
vardens professioner med tydligare kriterier for bemotandefragor.

Landsting och kommuner bor

— Oka kunskapen hos beslutsfattare och medarbetare om betydelsen av bemgtandet for
vardens insatser och resultat,

— utveckla patient- och personcentrerade arbetssatt och arbeta systematiskt med
utvecklingsarbete och larande om bemdétandets betydelse for en jamlik vard och halsa,

— utveckla varden och omsorgens organisering for att skapa kontinuitet for patienter och
brukare.

Attention tillstyrker forslaget att regeringen bor utveckla de nationella malen i grund- och
specialistutbildningen samt fortbildning for vardens professioner med tydligare kriterier for
bemaotandefragor. Med 6kad kunskap om bemétande och tillganglighet tror vi att varden kan
forbattras avsevart.

Attention tillstyrker samtliga forslag. Vi anser att det a&r mycket viktigt att de genomfors. Vi
ser mycket positivt pa forslaget att utveckla patient- och personcentrerade arbetssatt samt
lagga fokus pa vikten av saval bemotande som kontinuitet. Dock kréavs en fortsatt
kulturférandring inom varden for att uppna en personcentrering.

Pa flera stéllen i detta avsnitt lyfts fram att vardens innehall avgors i vardmaétet. Har vill vi
tillagga att forutom bemotande och tillganglighet (som ar grundlaggande) ser vi ocksa behov
av Okad kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och psykisk ohalsa. Alltfor
ofta mots var medlemsgrupp av otillracklig kunskap om symptom som kan ha sin grund i
nedsattningar inom NPF-omradet. De olika neuropsykiatriska diagnoserna ar narbeslaktade
och det &r vanligt att samma person har flera diagnoser. Samsjukligheten &r hog med
exempelvis angestsyndrom och depression. Exempelvis ar det viktigt att veta att obehandlad
NPF kan leda till depression, utmattning, missbruk, atstérningar, sjalvskador etcetera.
Behandling behdver da inte bara ges for exempelvis depressionen eller dtstorningarna utan
aven for exempelvis ADHD eller autism.



26

Samarbetet mellan psykiatrin och den somatiska varden behdver ocksa utvecklas. Det &r
exempelvis viktigt att veta att ont i brostet, kan vara tecken pa hjartinfarkt. Men om det
drabbar en person med angest, kan det tolkas just som angest och behandling och upptackt
uteblir. Manga personer med psykisk ohéalsa upplever att de blivit orattvist behandlade nar de
sokt hjalp i den somatiska sjukvérden.3*

Idag far personer med psyKkisk sjukdom inte far lika bra insatser fran den somatiska varden
som 6vriga i samhallet. Pa bloggen for Kommissionen for Jamlik halsa kan lasas foljande:

VEtt annat perspektiv dr att personer med allvarliga psykiska sjukdomar har en mycket kortare medellivslangd
jamfart med befolkningen i stort. Nar medellivslangden i befolkningen i stort dkat s& har den inte gjort det for
personer med allvarlig eller langvarig psykisk sjukdom. Det handlar inte bara om biverkningar av medicin i
form av viktuppgang eller osunda matvanor, rokning, och brist pa motion utan ocksa om samre tillganglighet till
basta behandlingsmetoder fér kroppsliga sjukdomar, bristande halsoundersékningar och lagre deltagande i
forebyggande screening. Bristande delaktighet i samhallet, utsatt socioekonomisk situation, stigmatisering ar
andra komponenter. Hur man an vander pa det ar det tydligt att personer med psykisk sjukdom &r en grupp som

inte pa samma satt som ovriga befolkningen far tillgdng till hélsofrdmjande livsbetingelser och virdinsatser.”

En forstarkning av hélso- och sjukvardens férebyggande arbete for patienter och
befolkning

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— utveckla de nationella malen i grund- och specialistutbildningen samt fortbildning for
vardens professioner sa att de ger tydligare kriterier vad galler kunskap om forebyggande
arbete, om halso- och sjukvardens roll samt vikten av att det bedrivs jamlikt.

Landstingen bor

—samla och tillampa erfarenheter av atgarder for att na de personer som inte kommer pa
screeninginsatser och vidta atgarder for att de ska komma,

— starka forutsattningarna for halso- och sjukvardens forebyggande arbete dels vad géaller
radgivning till patienter om levnadsvanor, dels vad galler uppsokande insatser till vuxna
befolkningsgrupper i vissa aldersgrupper,

— ge primarvarden ett tydligt primarpreventivt uppdrag, med ansvar for att arbeta
forebyggande bade genom individuella insatser och i samarbetet med andra aktorer,

— organisera halsoundersokningar som nar manga av de nyanlanda och flyktingar och som
ocksa omfattar psykisk halsa och tandhélsa.

Attention tillstyrker forslagen.

Nar det handlar om att na personer som inte kommer pa screeninginsatser tror vi mycket pa
att informationen som ges ska vara latt att forsta samt att syfte, plats och tid ar tydlig. Manga
kan ocksa behdva sms-paminnelser, visuell information som visar hur byggnaden ser ut
utifran. Flera paminnelser kan ocksa behdva skickas. Om det ar mojligt att erbjuda screening i
bostadsomradet eller i narliggande omrade, kan det ocksa fa fler att komma.

Gallande hélsoframjande insatser i befolkningen kan dessa behdva riktas till speciellt utsatta
grupper i samhéllet som exempelvis psykiskt sjuka eller de som har en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning, eftersom dessa grupper i stort inte tar del av halsofrdmjande
information (for att etablera hadlsosamma vanor), som vissa andra grupper i samhallet.

34 Nara halften av personer med psykisk ohalsa upplever att de blivit orattvist behandlade nar de sokt hjalp i den
somatiska sjukvarden, se http://www.lakartidningen.se/Aktuellt/Nyheter/2014/05/VVarannan-med-psyKkisk-ohalsa-
upplever-diskriminering-i-varden/

3 Ing-Marie Wieselgren, http://kommissionjamlikhalsa.se/blogg/psykisk-halsa-en-viktig-del-jamlik-halsa
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En tandvard som ses som en del av halso- och sjukvarden

Kommissionens forslag: Regeringen bor utreda forutsattningarna for minskade
patientavgifter inom tandvarden. Kommissionen menar att tandvarden pa sikt bor ses som
en del av halso- och sjukvarden.

Attention instdimmer i kommissionens forslag. Det &r inte bra att manniskor idag som behdver
tandvard, av ekonomiska skal tvingas avsta. Manga med NPF &ter dessutom psykofarmaka
som exempelvis somnmedicinen Propavan for att kunna sova. Dessa lékemedel kan ge
biverkningar som muntorrhet, vilket kan bidra till karies

5 Mer strategisk styrning och uppféljning — forutsattningar for ett
forebyggande och langsiktigt arbete for en god och jamlik hélsa

5.1 Verksamheter som utgar fran medborgarna, jamlikhet och likvérdighet

Kommissionens beddmning: Alla offentliga verksamheter som kan bidra till att framja en
god och jamlik halsa bér ha medborgarnas behov och intressen i centrum, och anlagga ett
jamlikhets- och likvardighetsperspektiv. Mer fokus maste laggas pa de konkreta resultaten
for medborgarna som t.ex. elev, patient och brukare, inte minst vad galler likvardighet i
insatser och jamlikhet i resultat, och medborgarna bor ses som medskapare i utformandet
av offentliga tjanster.

Attention instdimmer i kommissionens beddmning, med tillagg att dven ett
funktionsrattsperspektiv behdver anldggas

5.2 Ett sektorsovergripande angreppssatt med utvecklad samverkan och
samordning

Kommissionens bedomning: For att fa till stand ett forebyggande och langsiktigt arbete for
en god och jamlik halsa behdovs ett sektorsvergripande arbetssatt och en utvecklad
samverkan och samordning mellan olika omraden, processer och perspektiv pa nationell
niva (relaterat till t.ex. Agenda 2030) sa att olika malkonflikter och perspektivtrangsel inte
fors vidare till myndigheter och den regionala och lokala nivan. Det behdévs pa samma satt
en utvecklad samverkan pa den lokala och regionala nivan, samt mellan nationell, regional
och lokal niva. Detta inkluderar savéal offentliga aktorer, som det civila samhallet,
professioner, naringsliv och akademi.

Attention instammer i att det finns ett stort behov av forbattrad samverkan mellan olika
myndigheter och inom myndigheterna.

5.3 Finansieringsmodeller med ett socialt investeringsperspektiv

Kommissionens bedémning: Finansieringsmodeller och arbetssatt som har ett socialt
investeringsperspektiv och framjar ett effektivt anvdndande av offentliga resurser med
tydligt fokus pa forebyggande arbete och langsiktighet bor utvecklas for att framja en god
och jamlik halsa.

Kommissionens forslag:
— Resursfordelningsmodeller som anvands for fordelning av offentliga medel pa statlig,
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regional och kommunal niva bor i hogre grad anvanda ett socioekonomiskt perspektiv. —
Ett utvecklat arbete med finansiell samverkan, for effektivare anvandning av resurser for
att framja en god och jamlik halsa.

— Offentlig upphandling bor utvecklas och anvandas som ett medel for att framja en god

och jamlik halsa.

Attention tillstyrker forslagen.

5.4 Ett starkt kunskapsbaserat arbete

Kommissionens bedémning: For att starka forutsattningarna for ett forebyggande och
langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa bor kunskapen dkas om hur politiska beslut
och olika verksamheter paverkar hélsan och dess bestamningsfaktorer i olika sociala
grupper. Detta kraver i sin tur battre kunskaper om de mekanismer och processer som
bidrar till ojamlikhet i halsa, samt en utvecklad uppféljning och utvardering av atgarder
som har konsekvenser for en god och jamlik halsa. For att fa detta till stdnd behovs en
kontinuerlig dialog och gemensam kunskapsutveckling, savéal mellan olika vetenskapliga
falt som mellan forskning, praktik och politik inom olika samhéllssektorer. Detta kraver
vissa satsningar inom forskningspolitiken, men Kommissionen ser ocksa behov av att mer
direkt stimulera dialog, forskning och utveckling. Mer konkret menar Kommissionen att
det ar noédvandigt med en mer utvecklad och sammanhallen infrastruktur for
kunskapsuppbyggnad och evidensforsorjning inom valfardsomradet, inte minst vad galler
verksamheters konsekvenser for en god och jamlik héalsa.

Kommissionens forslag: Regeringen bor

— verka for battre forutsattningar att bedéma vilka effekter politik, reformer och
forandringar som gors inom valfardsomradet far, inte minst fér likvardighet och jamlikhet.
Detta bor ske genom att aktivt framja och undanréja eventuella laghinder for ett 6kat
anvandande av experimentell design inom valfardsomradet, samt genom att utéka
mojligheterna att via registerdata utvardera reformer i efterhand,

— inratta ett Rad for en god och jamlik halsa med uppgift att framja forskning, utvardering
och en tatare dialog mellan relevanta aktorer kring fragor om en god och jamlik halsa.
Radet bor fungera som en oberoende radgivare at regeringen i fragor om en god och jamlik
halsa.

Attention tillstyrker forslaget att inratta ett rad for en god och jamlik halsa, men tillagget att
funktionsratts- och brukarorganisationer behdver ha representation dér.

Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordférande

Riksforbundet Attention — for barn, ungdomar och vuxna med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar



