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Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom t.ex. skola, vard,
socialtjanst, arbetsformedling och forsakringskassa. Bland vara medlemmar finns personer med
ADHD/ADD, autismspektrumtillstand/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstérning
samt personer med nedsatt formaga att |asa, skriva och rékna.

Vi har tagit del av utredningsférslagen och vill framfora foljande synpunkter pa” Mer tid for
kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola” (SOU 2015:81).

Ur Riksférbundet Attentions synvinkel har utredningen tagit sig an valdigt viktiga fragor.

Obligatorisk forskoleklass
Attention tillstyrker férslaget som handlar om att forskoleklassen blir obligatorisk.

Det ar viktigt att allabarn fér goda forutsattningar infor skolstarten. Dock vill vi betona vikten av
att forskoleklassen i fortséttningen kommer att heta forskoleklassen for att markera kopplingen till
forskolan och att verksamheten befinner sig mellan forskola och skola, dvs. utgor ett
skolforberedande &r. Med anledning av det avstyrker Attention darmed att sexarsklassen blir ett
obligatoriskt forsta ar for sexaringar i grundskolan.

Attention & ocksa positiv till, och ser som en nodvandig foljd av att forskoleklassen blir
obligatorisk, att rétt till skolskjuts och naringsrika maltider kommer elevernatill del.

Nér verksamheten for elevernai forskoleklassen blir obligatorisk, blir det ocksa annu viktigare att
kompetensen kring neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) stérks hos personalen. Det &r
viktigt att barn som méaste befinnasig i en verksamhet ocksa far det bemotande och de
anpassningar som deras funktionsnedsattning kraver for att verksamheten ska kunna ge dem
forutséttningar for utveckling och larande. Gemensamt for de neuropsykiatriska
funktionsnedséttningarna &r att de kan upptéckas paett tidigt stadium samt att barnets utveckling
gynnas av tidigainsatser. Cirka 5-7 procent av skolans elever uppskattas ha NPF.
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4.4. Forlangd skolplikt
Attention avstyrker forslaget om forlangd skolplikt.

Alla€elever har rétt att utvecklas utifran sina forutséttningar och na malen i skolan. Idag vet vi att
skolan inte ger allaelever rétt forutséttningar for att klarasin skolgang. | var senaste
medlemsenkét® som drygt 1700 foraldrar besvarade ser vi stora brister i skolgéngen for manga
elever med NPF. Fyraav tio forddrar svarade att barnets larare saknar kunskap for att anpassa
undervisningen till barnets behov och endast 16 procent uppgav att lérarnas kunskaper &
tillrackliga. Av foradrarnamed barn i grundskolan respektive gymnasieskolan uppgav endast 12
procent att |ararnas kunskaper &r tillrackliga for att kunna anpassa undervisningen till barnets
behov.

Enkéten visade ocksa att for en stor del av barnen har insatser uteblivit eller sa ges deinte pa rétt
sétt. Som en konsekvens av brister i stodet uppger var femte foré der mobbning och 57 procent
oviljahos barnet att gatill skolan. En annan konsekvens ar hog franvaro, som en tredjedel av
fordldrarna svarar. Vi ser att brister i stod inte bara kan ledatill kunskapsbrist och ofullsténdiga
betyg, det far ocksa sociala konsekvenser. Att inte klara skolan och inte fa det st6d man
behover leder oftatill bristande motivation och salvfortroende. Psykisk ohalsa sdsom trétthet,
angest och depression dterkommer i manga av forddrarnas fria kommentarer, liksom stress
kopplat till prestation och aktiviteter. Av professionellas och mediemmars vittnesmal vet vi
ocksa att manga av de barn som benamns ” hemmasittare” har NPF.

Framgangsfaktorer for en bra skolgang som vi ser for vara grupper ar tidigainsatser, kunskap om
NPF hos personalen och ett bra samarbete mellan skolan, forddrar och andrainstanser som eleven
far stod ifran, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Det & ocksd inom dessa omraden som vi
ser behov av forstarkta dtgérder. Vara grupper behover inte ett & av mer "samma’. Barn med
NPF behover bli sedda, uppmérksammade och tidigt fa det stod och de anpassningar som de
behover utifran sina funktionsnedséttningar.

Vi kénner en oro infor om forslaget om forlangd skolplikt blir verklighet. Alltfor manga barn far
idag illapagrund av att en stor del av skolans personal saknar tillracklig kunskap om NPF. Man
har inte forstael se for att t.ex. barn med ADHD kan ha svért att passatider och kommaihag att ta
med bockerna och annat nddvandigt till lektionen. Barnen fér veta att de & hoppldsa och att de
aldrig kan passa tider. Det &r viktigt att ha kunskap om att felet inte & deras och att agerandet inte
beror paillvilja. Barnen behover helt enkelt stod fran skolan, vilket de ocksa har rétt till enligt
skollagen.

Allabarn behdver kannatillit till sin egen formaga, det &r viktigt for sdvkansla och inlarning.
Allt annat skapar stress, angest och kanslor av misslyckande. Det & kunskap och forstael se for
manniskors olika forutsattningar och behov vi behdver mer av, inte ett extra skoldr med mer av
samma som vi uppfattar att utredningen foreslar.

| fleradelar far vi intrycket av att forslagen inte ar tillrackligt val analyserade. Vi saknar
exempelvis en problematisering kring det ovan namnda. Vi stéller oss ocksa fragande till hur man
tanker hantera de unga som inte orkar ga ett ar till, eller de som redan idag har hog franvaro eller
som helt har dlutat att gatill skolan.

Med anledning av ovanstdende kan man ifrdgasatta rimligheten i att elever som &r ut och &r in
kampat i skolan utan att fa rétt insatser, skatvingas gaett ar till i skolan utan garantier om att
rétt resurser kommer att séttasin samt att personalen fétt kompetensutveckling. Forlangd

1 Fortfarande svér skol gang for manga elever med NPF’ — en undersokning om hur barn med neuropsykiatriska
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skolplikt kan kanske fungera och vara motiverande fOr vissa grupper av elever. Men for elever
med NPF ser vi inte att det & nagon |6sning pa de problem med bristande maluppfyllelse som
finns. Det kan finnas risk for att eleven inte har motivationen att ga ett tionde ar, nér en trasslig
skolsituation under manga ar lett till att man inte lyckats namalen. Vi menar i safal att berord
elev maste kunna valja om och nar forlangd skolplikt i safall bor fullgéras. Om alternativ finns att
fullgtra skolplikten vid ett senare tillfélle, kan det vara ett alternativ for en del.

Nér det galler huruvida den forlangda skolplikten ska fullgéras inom grundskolan eller pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, behdver elev och forddrar varainvolverade i det
beslutet. Ska atgarden forlangd skolplikt fungera och ge avsett resultat &r det avgorande att berérd
elev och hens fordldrar & involverade i bedlutet, kénner sig delaktiga och lyssnade pa. Det ar
viktigt att eleven kénner motivation och upplever att skolan ger det sttéd som eleven behéver.

4.5.2. Individuell studieplan i grundskolan

Attention avstyrker forslaget om att en individuell plan ska tas fram for elever som fullgor
forlangd skolplikt i grundskolan. Attention forordar att ett atgardsprogram ska upprattas for
dessa elever oavsett om eleven fullgor skolplikten i grundskolan eller i gymnasieskolans
introduktionsprogram.

For elever som fullgor sin forlangda skolplikt i grundskolan, féreslas en bestammelse om att
individuell studieplan skainfdras. For att elever med NPF som efter &r av bristande stod och
anpassningar ska klaramalen paett ar, kravs mer &n en individuell studieplan. Som vi ser det
behovs det en handlingsplan skraddarsydd utifran den enskilda el evens behov och
forutséttningar. Det handlar manga ganger om att hitta méjligheter for elever som under lang
tid kampat i sin skolsituation utan att ha fatt ratt insatser och bemétande och pa savis
utvecklat en sarbarhet som maste hanteras. | den enkétunderstkning som refererastill ovan,
ser vi att bristande stdd manga ganger inte bara leder till kunskapsbrist och ofullstandiga
betyg, det far ocksa sociala konsekvenser for eleverna. Att inte klara skolan och inte fa det
stéd som man behover leder oftatill bristande motivation och galvfortroende. Psykisk ohdlsa
sasom trétthet, angest och depression aterkommer i manga av foraldrarnas fria kommentarer,
liksom stress kopplat till prestation och aktiviteter.

Att foresla att en bestammelse om individuell studieplan skainforas for de elever som fullgor
sin forlangda skolplikt i grundskolan &r inte tillrackligt. Vi ser ett behov av ett atgardsprogram
tas fram for hur skolan, utifran elevens behov och forutséttningar, ska arbeta for att eleven ska
namalen. En sadan bor innehdlla sdval kortsiktiga som langsiktigamal och ha elevens styrkor
i fokus och folja de bestammelser om innehall och 6verklagan som redan idag finns. Detta
behov gdller oavsett om eleven fullgor skolplikten i grundskolan eller i ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Vi anser ocksa att atgardsprogram bor tas fram for
elever som medverkar i foreslagnalovstudier.

Attention anser att samtliga &tgarder som skatill for elever som ska omfattas av forlangd
skolplikt, skaregleras av tydligaregler och ga att ompréva om de inte leder till 6nskat
resultat.

4.5.4. Sarskilda regler for elever med forlangd skolplikt i gymnasieskolan

Attention avstyrker forslaget om att elever med funktionsnedsattning som behdver skolskjuts
inte ska ha ratt till det. Attention menar att reglerna om rétt till skolskjuts i grundskolan



ocksa maste galla for skolpliktiga elever oavsett om de fullgor skolplikten i grundskolan eller
i gymnasieskolan.

Attention anser att den elev som omfattas av skolplikt ocksa maste ha rétt till skolskjuts
utifrén behov, pa samma sétt som i grundskolan. Behovet av skol skjuts maste vara avgorande
och inte om skolplikten fullgors i grundskolan eller i gymnasieskolan. En elev som &r i behov
av skolskjuts men som énskar fullgora skolplikten i gymnasieskolan kommer fa stora
svarigheter att ta sig fram och tillbakartill skolan. Regelsystemet om elevresor i
gymnasieskolan &r langtifran tillrackligt for alla elever med funktionsnedsattning.

Attention &r daremot positiv till att det blir tydligt att huvudmannen inte ska kunna besluta att
elever ska hdllasig med enstaka egna hja pmedel.

455 Hemkommunens och huvudmannens ansvar

Attention avstyrker utredningens forslag om att ett beslut om forlangd skolplikt inte ska kunna
overklagas. Attention avstyrker ocksa utredningens forslag om att huvudmannen utan att
behdva samrada med eleven och dennes vardnadshavare, ska kunna fatta beslut om férlangd
skolgang.

Pa sidan 147 i betankandet resoneras kring bed utsfattandet om forlangd skolplikt samt kring
majligheterna att Gverklaga hemkommunens beslut om att en elev ska ha forlangd skolplikt.
Dér star:

" Utredningen anser att elevens hemkommun ska préva fragan om en elev ska ha forlangd
skolplikt. Det & ingripande for en elev att bli skolpliktig ett extralasar och det behover darfor
finnas ett skriftligt beslut, a&ven om innehallet i beslutet grundar sig pa objektiva fakta,
namligen elevens studieresultat. Vi anser inte att beslut om forlangd skolplikt behdver kunna
Overklagas. Skalen ar att en sddan provning saknar en reell funktion, eftersom det finns
objektiv information om eleven & behdrig eller inte i betygskatalogen eller lutbetyget, enligt
vart forslag. Det finns egentligen inget utrymme for hemkommunen att gora ndgon annan
bedémning &n den som grundar sig pa dessa uppgifter.”

Attention instammer inte i utredningens resonemang. Vill man skapa ett fungerande sétt att fa
fler elever att klaramalen, &r det viktigt att se andraldsningar an ett extra ar av skolplikt. Det
ar ocksa viktigt att berord elev och foraldrar & involveradei ett beslut om forlangd skolplikt. Ska
atgarden forlangd skolplikt fungera och ge avsett resultat & upplevelsen av att varainvolverad,
delaktig och lyssnad pa avgorande. Eleven behtver kénna motivation och uppleva att skolan ar
beredd att ge det stod som eleven behover. Ett beslut om forlangd skolgang kan darfor inte fattas
ensamt av huvudmannen utifran ett skriftligt studieresultat. Det torde dessutom strida mot
barnkonventionens bestdmmelser om barnets bésta och barns rétt att kommatill talsi beslut
som ber6r dem. Faktorer i elevens situation maste vagas in och tasi beaktande och en
bedémning av majligheten att uppna avsett resultat med ett beslut om forlangd skolgang
maste goras. Har &r det viktigt att skolan rannsakar sig och stéller sig fragan vad som kan
goras annorlunda. Attention anser att man inte bara kan stirra sig blind pa uppgifter i en
betygskatalog eller i ett slutbetyg och utifran det fatta beslut om forlangd skolplikt.

Tyvarr & det inte ovanligt att en elev med NPF helt upphor att gatill skolan efter att under
lang tid kémpat salange i sin skolsituation att det till slut brustit helt. Det finns elever som blir
utbréndai unga & och de kan inte tvingas tillbakatill skolan genom ensidiga
myndighetsbeslut. Ett sddant ingripande beslut som forlangd skol plikt méaste forses med
overklagandemajlighet samt majlighet att undanta elever fran forlangd skolplikt. Dessutom
har elever som idag berdrs av beslut om forlangd skolplikt pa grund av att de inte har avslutat



hogsta arskursen nar det gatt nio ar i grundskolan, majlighet att 6verklaga ett beslut om
forlangd skolplikt. Attention anser att utredningens forslag maste forenas med en méjlighet att
dverklaga pa samma sétt.

5.3 Lovskola

Attention tillstyrker forslaget om att det blir obligatoriskt for huvudménnen att ordna
lovskola, men betonar vikten av att lovskolor inte far anvandas som forevandning att inte ge
tillrackligt stod inom ordinarie undervisning. Att eleven kanner motivation att delta ar ocksa
en forutsattning for att insatsen ska bli framgangsrik. Det &r ocksa viktigt att motiverade
elever i behov av sarskilt stod far mojlighet att delta i lovskola pa lika villkor som andra.

Utredningen papekar att lovskolan kan fungera som ett viktigt komplement till den ordinarie
undervisningen, speciellt for elever som & hogt motiverade och har en kort vég till
behorighet. FOr dessa elever som nastan & i hamn med betygen kan det sékert vara bra. For
manga elever med NPF som under 1&ng tid upplevt svarigheter i sin skolsituation och darfor
inte uppnétt eller riskerar att uppna malen, ser vi inte att lovskola & nagon generell 16sning.

Attention instammer i utredningens uppfattning att lovskolor inte far anvandas som
forevandning for att inte ge elever tillrackligt med stéd inom ordinarie undervisning. Sarskilda
insatser bor darfor séittasin for de tidiga arskurserna for att i stérsta mojliga man garantera att
alaelever klarar skolan bade da och senare. Utméarkande for de neuropsykiatriska
funktionsnedsattningarna &r just att svarigheter som foljer av dessa marks tidigt.

For att skolsituationen ska fungera for vara grupper kan vi inte nog betona vikten av att
skolans persona har kunskap om elevens individuella behov och férutséttningar och vet hur
undervisningen ska anpassas och vilket stéd som just den eleven behdver. Ett bra bemétande,
genomtankt upplagg och pauser & grundlaggande. Att setill att det inom lovskolan finns
kompetent personal som lyssnar in elevens behov &r ett viktigt ansvar som huvudmannen har.
Vi kénner en viss oro att lovskolan inte kommer fungera béttre an ordinarie undervisning.

For en elev med en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning & skoldagen enormt krévande. For
manga finns det ingen energi kvar for fritidsaktiviteter. Loven ar darfor viktigafor
valbehovlig aterhamtning.

Utredningen foreslar att tillaggsbel opp ska kunnalamnas for elever som deltar i lovskolan,
men att hemkommunen inte & skyldig att betala till&ggsbel oppet for en elev som har ett
omfattande behov av st6d om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar
for kommunen. Attention motsétter sig forslaget. Det kan ledatill att kommunen inte betal ar
ut till&ggsbel oppet med foljden att elever med funktionsnedséttningar inte kan tillagna sig
undervisningen inom ramen for lovskolan pa samma villkor som andra elever.
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