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Riksforbundet Attention ar en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrader personer med egna
funktionsnedsattningar, anhoriga och personal som moéter vara grupper inom t.ex. skola, vard,
socialtjanst, arbetsformedling och forsékringskassa. Bland vara medlemmar finns personer med
ADHD, Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, Sprakstorning samt personer med nedsatt
formaga att lasa, skriva och rakna.

NPF innebar svarigheter som beror pa hur hjarnan fungerar. Orsaken &r biologisk och har
ingenting med uppfostran eller intelligens att gora. Funktionsnedsattningen syns inte utanpa, men
paverkar personens beteende. Det ar vanligt att personer med NPF har svart med reglering av
uppmarksamhet, impulskontroll och aktivitetsniva, samspelet med andra manniskor samt
inlarning och minne. Arten och graden av svarigheter varierar. Nér svarigheterna blir sa stora att
de kraftigt paverkar individens utveckling och moéjligheter att fungera i samhallet, blir de en
funktionsnedsittning. Dock &r det viktigt att veta att manga personer som har stora
svarigheter, med ratt stod och anpassningar har goda forutsattningar att klara ett arbete
alldeles utmarkt.

Inledning

Att skapa battre mojligheter for unga med funktionsnedsattning eller sjukdom att komma i arbete
ar mycket angelaget. Idag &r det manga unga vuxna med NPF som vill arbeta, men som av olika
orsaker inte far chansen eller som inte far ratt forutsattningar, vilket leder till svarigheter att fa
eller behalla ett arbete. Enligt SCB:s rapport Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning 2014 hade endast 37 procent av personer med NPF som medfor nedsatt
arbetsformaga en sysselsattning. Det ar ett sléseri med saval manskliga som ekonomiska resurser.
Attention ser darfor positivt pa stora delar av utredningens forslag, som vi ser som ett steg i ratt
riktning. Dock ar det som foreslas inte tillrackligt. Mycket mer maste till for att skapa battre
forutsattningar for personer med NPF.

Ur Riksforbundet Attentions synvinkel har utredningen tagit sig an valdigt viktiga fragor. Vi har
tagit del av betdnkandet och vill framftra féljande synpunkter.

4.1 Hel sjukerséattning infors fran 19 ars alder

Attention ser positivt pa att tryggheten okar for personer med de allra mest omfattande
funktionsnedsattningarna, men vill framhalla betydelsen av att sakra funktionsprognoser maste
goras. Beslut om hel sjukersattning vid 19 ars alder maste ske pa ett rattssakert satt och traffa den
malgrupp som avses, dvs. personer som har mycket omfattande och livslanga
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funktionsnedsattningar. Det krdver goda och relevanta kunskaper om funktionsnedsattningar och
olika diagnoser hos Forsékringskassan. Attention ser behov av tydliga kriterier och riktlinjer vid
tillampning av en sadan bestammelse, sa att inte manniskor som pa sikt skulle kunna arbeta,
frantas framtida majligheter till arbete och egen forsérjning. Med dagens garantinivaer i
socialforsakringen ar det ofrankomligt att sjukersattning vid 19 ars alder kommer att leda till
livslang fattigdom och i beroende av anhdrigas stod. Vi ser ett klart behov av att garantinivan i
socialforsékringen hojs.

Oavsett forslaget ovan ser vi behov av att garantinivan hojs. Det &r inte acceptabelt att personer
som inte kan arbeta pa grund av sin funktionsnedsattning maste leva pa sma ekonomiska
marginaler. Det bidrar till 6kad psykisk ohélsa.

5.1. En provotid for studier med bibehallen aktivitetsersattning

Att vaga ta steget att borja studera kan vara ett avgorande steg pa vag mot ett mer aktivt liv och ett
arbete. Attention anser darfor att forslaget om moéjlighet att under sex manader behalla
aktivitetsersattning i samband med studier &r ett steg i rétt riktning, men beddmer att det inte &r
tillrackligt for att hjalpa alla. For personer med NPF som under Iang tid varit utan bade studier och
arbete kan en provotid om sex manader vara en alltfor kort tid. Det kan exempelvis ta tid innan
man lyckas fa till ratt stod fran hogskolan for att man ska klara av studierna. Att tvingas fatta ett
sa viktigt beslut efter en sa relativt kort tid, kan ocksa skapa en negativ stress for personer som
redan ar ké&nsliga for stress. Attention ser en risk med att detta i grunden goda och konstruktiva
forslag, istéllet riskerar att leda till forlorade resurser nar studier paborjas och avslutas, kanske pa
ett negativt satt med liten eller ingen forhoppning om att studierna ska kunna aterupptas. Den
kostnad som det kan innebéra att utdka prévotiden ar férsumbar i jamforelse med de
samhallsvinster det ger om fler &n idag till slut klarar av sina studier. Vi anser darfor att
provotiden borde vara langre, eller atminstone att en individuell prévning om en individ bor fa
fortsatta med aktivitetsersattningen ett tag till ska kunna vara majlig.

For att forslaget ska bli lyckosamt &r det ocksa viktigt att Forsakringskassan kopplas ihop med det
stdd som redan idag kan ges personer med funktionsnedsattning inom ramen for
hdgskolan/universitetet. For att studerande med NPF ska kunna skapa sig goda erfarenheter av
hogskolestudier kan olika typer av stod behdévas, exempelvis forlangd skrivtid, att fa del av
upplast text, anpassad plats, anteckningshjélp samt hjalpmedel av olika slag. Sadana anpassningar
ska redan fran borjan vara ordentligt forberedda och inte fa stjala kraft och energi i onddan. Det
ligger bade i den enskilda individens och i samhallets intresse att denna provotid ska vara sa bra
som mojligt.

Manga personer med NPF klarar inte av att studera heltid, utan kommer att behéva vélja att
studera pa halvtid. For dessa personer blir da denna tidsperiod dnnu kortare. Det kan ocksa ta tid
innan man kommer in i studierna och har funnit sig i en ny miljo. Att studera kan ocksa innebara
stora kostnader forknippade med inkop av kurslitteratur med mera. Det &r viktigt att man vagar
investera i dessa inkop.

Vill man pa allvar ge personer med NPF storre mojligheter att prova pa och lyckas med studier
vid hogskolan, bor prévotiden vara atminstone ett ar. Da finns forhoppningsvis anpassningar och
annat stod pa plats och man har haft en chans att utvéardera hur alltsammans har fungerat och om
man vill eller klarar av att ga vidare med sina studier. Attention anser vidare att studier vid
hogskola/universitet maste kunna raknas som sadana aktiverande och rehabiliterande insatser som
en person med aktivitetsersattning kan ha under den tid som hen uppbér aktivitetsersattning. Det
skulle bidra till att fler far meningsfulla aktiviteter som for dem narmare arbetsmarknaden.

Enligt forslaget ska varje manad med prévotid for studier som paborjas anses forbrukad. Detta
kan i praktiken innebéra att provotiden snarare kan handla om farre manader an sex beroende pa
hur kurserna ligger, vilket man inte kan paverka. Attention vander sig emot det. Vi stéller oss



oforstaende infor hur man har resonerat kring detta. Vill man erbjuda en prévotid om sex
manader, maste den ocksa i realiteten faktiskt kunna bli sex manader av aktiva studier. Till
exempel kan man rakna pa antalet dagar pa registrerad kurs. Det vore ocksa onskvart med ett
system dar man kan logga in sig och se hur manga dagar som finns kvar for studier.

For att fa studera med bibehallen aktivitetsersattning ska personen enligt forslaget forst gora en
ansokan om det hos Forsakringskassan och fa den beviljad. Attention anser att det bor vara
tillrackligt att en anmélan gors till Forsékringskassan om studier inleds, och att individen inte
behover avvakta Forsakringskassans handlaggning och beslut.

6. Forslag om storre trygghet vid vilande sjukersattning

Attention ser positivt pa forslaget som innebér att en person som haft sjukersattning under minst
ett ar och provar att arbeta med vilande sjukersattning ska kunna fa ett belopp motsvarande 25
procent av sjukersattningen under en period om 24 manader, istallet for 12 manader. Forslaget
innebdr att bestdmmelserna harmonierar med de som galler for personer med aktivitetsersattning.

For manga personer med NPF ar det emellertid svart att ga fran eventuell hel sjukersattning till att
klara av att ersatta 75 procent av den inkomsten med en arbetsinkomst. Attention anser att den
som provar pa att arbeta bor garanteras minst samma ersattningsniva som tidigare beviljats.
Om inkomsten &r lagre an den tidigare beviljade nivan bor den kompletteras med
sjukersattningen upp till minst samma ersattningsniva som betalats ut innan personen boérjade
arbeta. Detta for att pa riktigt skapa 6kad trygghet och bidra till att fler kan vaga ta steget att
prova pa att arbeta samt ha mojlighet till att stegvis trappa upp sin arbetsomfattning. Detta
okar ocksa chanserna for en langsiktig atergang, eller ingang, till arbetsmarknaden.

Mojligheten att fa 25 procent av ersattningen utbetalad under denna period och samtidigt
garanteras en lagsta niva av inkomst pa samma niva som tidigare beviljats utgor ocksa ett
ekonomiskt incitament att ta steget att préva pa att arbeta. En sadan delersattning utgor ofta
sma summor som bor kunna vara férsumbara i relation till de samhallsvinster det kan utgéra
att personen i framtiden, helt eller delvis, kan forsorja sig pa en egen inkomst.

7. Forslag om forenkling av fornyad utredning

Attention ser positivt pa forslaget att Forsakringskassan i storre utstrackning ska kunna
behovsanpassa uppfoljningen av arbetsformagan hos personer som har fatt sjukersattning, och att
en djuplodande uppfdljning inte gérs om det inte behdvs. Daremot ar det viktigt att det finns en
kontakt fran Forsakringskassan gallande samordning och rehabiliterande och aktiverande insatser
samt eventuella behov av okad ersattning, sa att stod som behdvs inte uteblir.

Vi erfar fran vara medlemmar att Forsakringskassans samordningsansvar ofta inte fungerar.
Manga upplever att man lamnas vind for vag och inte far det stéd som man skulle behéva
gallande saval samordning som rehabiliterande som aktiverande insatser.

Attentions dvriga synpunkter

Under 2015 publicerades Riksrevisionens rapport Aktivitetsersattning — en ersattning utan
aktivitet? (RIR 2015:7). Den granskningen visar att syftet med aktivitetsersattningen inte uppnas,
att behovet av insatser for gruppen med aktivitetsersattning inte motsvaras av det utbud av insatser
som tillgodoses. Riksrevisionen beddmer vidare att regeringen varit alltfor passiv i sin styrning i
denna fraga samt att det finns problem med samordning mellan de olika aktorerna.

Attention ser att fler atgarder an de i denna promemoria foreslagna maste till for att skapa béattre
mojligheter for unga med NPF att komma i arbete.



Mojligheterna att studera pa deltid behdver forbattras. Eftersom manga i den grupp som erhaller
aktivitetsersattning, daribland personer med NPF, har en sadan problematik som gor det svart eller
helt omajliggor studier pa heltid, saknar vi i promemorian ett forslag som méjliggor
halvtidsstudier utan att ratten till aktivitetsersattning forsvinner helt. Det &r en stor brist idag att
personer som skulle kunna ha férmaga att studera pa deltid, inte ges majlighet att ocksa fa behalla
aktivitetsersattningen pa deltid. Detta ar en av inlasningseffekterna som Riksrevisionen lyft i sin
rapport och efterfragat andring av.

Vi saknar forslag som rader bot pa en annan inlasningseffekt som Riksrevisionen tagit upp i
namnd rapport, dvs. att personer med aktivitetsersattning och bostadstillagg kan forlora en
fjardedel av sin nettoinkomst om hen skriver in sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.
Insatser for denna grupp bor sjélvklart uppmuntra till arbetssokande och inte tvartom.
Svarigheterna att fa ett arbete for en person med NPF och nedsatt arbetsformaga ar tillrackliga
svara och det ar latt att brytas ned i sitt arbetssokande eller i ett passivt tillstand. | synnerhet da
behovs det regler som underlattar vdgen mot ett arbete och inte bestdmmelser som fungerar
tvartom.

Vi saknar vidare forslag som ger personer med aktivitets- och sjukerséttning mojligheter att
engagera sig ideellt utan radsla for att fa sin ersattning eller delar av den indragen. Ideellt
engagemang, sasom exempelvis foreningsarbete, bor betraktas som rehabiliterande aktiviteter.
Foreningsarbete kan gdra att man kommer in i ett socialt ssmmanhang och ké&nner sig delaktig,
vilket ar extra viktigt for personer som saknar arbete/sysselsattning. Det kan ocksa ge andra
vardefulla erfarenheter som fér manniskor ndrmare arbetsmarknaden. Att uppleva sig forhindrad
att engagera sig ideellt och pa sa satt begransas i sina mojligheter att paverka i samhallsfragor, blir
ocksa ett demokratiproblem. Ett ideellt engagemang bor inte jamféras med ett vanligt arbete. Man
kan sjalv avgora omfattningen av sitt engagemang och styra det i forhallande till sina egna
begransningar eller svarigheter.

Intressant i sammanhanget ar att Myndigheten for delaktighet just nu arbetar med ett
regeringsuppdrag som handlar om att undersoka den demokratiska delaktigheten mellan valen
bland personer med psykisk funktionsnedséttning.*

Attention anser att vi maste bryta med bestammelser som leder till passivitet fér manniskor och i
stallet styra in pa vad som skapar aterhamtning, delaktighet och ger mening for individen.

Vi saknar ocksa forslag som sakerstaller att unga med aktivitetsersattning erbjuds aktiviteter och
rehabilitering som for dem narmare arbetsmarknaden. Av Riksrevisionens granskning framgar att
de personer som i forsta hand far hjalp och stod ar de som sjalva hor av sig till sin handlaggare vid
Forsakringskassan. Vi efterlyser aktiverande atgarder riktade till den grupp som har det svarast.
Manga med NPF har just svarigheter med den exekutiva formagan vilket kan innebéar svarigheter
att ta initiativ och fa saker genomforda.

Vidare efterlyser vi férslag som sakerstaller god samordning mellan de viktiga myndigheterna
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommunen och varden. Att vara system inte fungerar
samordnat och andamalsenligt drabbar vara unga som med battre stod och hjalp skulle kunna hitta
végar ut i studier och arbete.

! Se lank till regeringsuppdraget: http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/12/uppdrag-till-myndigheten-
for-delaktighet-att-genomfora-en-undersokning-av-den-demokratiska-delaktigheten-mellan-valen-bland-
personer-med-psykisk-funktionsnedsattning/
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