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Attentions remissvar pa ”Bittre mojligheter for elever att na
kunskapskraven” SOU 2021:11. Slutbetankande av utredningen om elevers
mojligheter att na kunskapskraven.

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedsattningar, anhoriga och personal som méter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsakringskassa. Bland vara medlemmar finns
personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att lasa, skriva och rakna. Attention har omkring 15 000
medlemmar och ett 50-tal lokala féreningar runt om i landet.

Inledande kommentarer

Riksforbundet Attention har tagit del av slutbetdnkandet av utredningen om elevers
mojligheter att na kunskapskraven, som behandlar for oss mycket viktiga fragor.

Som vi aven lyfte i vart remissvar av delbetankandet En annan majlighet till sarskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor har mellan fem och sju procent av alla elever i skolan
nagon form av NPF-problematik, vilket motsvarar runt tva elever i varje klass. Dessa elever
har ofta behov av nagon form av stod, saval pedagogiskt som socialt, for att kunna na skolans
mal. De utg6r ocksa en majoritet av de elever som behdver stod i form av placering i
resursskola. Att manga av dessa elever idag gar ut ur svensk skola utan att uppna skolans mal
ar otroligt problematiskt for eleven, vardnadshavaren och i slutdanden ocksa hela samhallet.
Dessutom &r det ett misslyckande for Sverige. Vi har skolplikt och krav pa att alla barn och
unga i Sverige ska ga grundskolan, trots det tillats en alltfor stor grupp lamna grundskolan
utan fullstandig utbildning. Detta sker dessutom trots att skollagen tydligt sager att alla elever
ska ges majlighet att uppna skolans mal och fa den hjalp och det stéd som krévs for att uppna
sin fulla potential. Misslyckandet laggs pa den enskilda eleven och dennes vardnadshavare
snarare dn pa det system som omojliggor for dessa unga att klara av studierna.

Attention skolplattform utgar fran att det ska finnas en fungerande skola for alla, dar alla
elever med eller utan funktionsnedsattning ska ges samma mojligheter att utifran sina
forutsattningar na skolans mal. Vi menar att det ar viktigt att det finns en inkluderande tanke i
skolans forhallande till det samhallet vi lever i. Elever med NPF kommer ga ut skolan och ska
fungera tillsammans med individer utan diagnos i ett och samma samhalle.
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Attention vill aven lyfta vikten av en fungerande skola for alla de vardnadshavare som idag
maste ta ansvar for det havererade skolsystem som deras barn tvingas igenom. Manga
anhoriga tvingas sjalva ta ett stort ansvar forbarnets larande, ofta pa bekostnad av arbete,
hélsa och sociala relationer. Vi vet att manga av var malgrupps anhoriga ar i, har varit eller
riskerar att hamna i utmattning och egen psykisk ohélsa.

I en enkéat som vi skickade ut infor skolstart hdsten 2020 uppgav knappt 77 procent av de
svarande vardnadshavarna till elever med NPF att de kanner oro infor att barnet inte ska fa
den hjalp som hen behover for att na malen och 68 procent kanner oro infor att barnet inte vill
ga till skolan. Elevhalsan &r en otroligt stor del av elevens allméanna valmaende och vi ser
positivt till att utredningen har stort fokus pa att forstarka elevhalsan roll i skolans arbete mot
att alla elever ska fa maojlighet att na skolans mal. Sarskilt da vi vet att var malgrupp inte bara
har svarigheter med att far ratt pedagogiskt stod utan de har ocksa storre risk att utveckla
psykisk ohdlsa, bli utsatta for mobbing eller andra krankningar samt vald. | detta arbete &r
elevhalsan otroligt viktiga i att kunna se och identifiera riskfaktorer i tid och ge stdd innan
problematik eskalerar.

Attention vill ocksa tycka pa vikten av att efter pandemin verkligen genomfora generdsa
satsningar pa skolan i stort, men sarskild den grupp av elever som redan innan pandemin hade
lag maluppfyllelse och stora behov. Attentions enkéat om var malgrupps paverkan av aret med
pandemin? visar tydligt att den grupp av elever som tidigare haft svart att fa ratt hjalp och stod
i skolan har fatt det annu tuffare och att den sa kallade utbildningsskuld som uppstar riskerar
att sla extra hart mot individer som redan har svart att klara skolan. Attention vill har
understryka att skulden for detta haveri aldrig far laggas pa eleven. Om I6sningar for att ta
igen forlorad skoltid laggs som exempelvis sommarskola eller liknande sa maste det finnas
garantier for att eleverna far tillrackligt stod, i sma grupper med stor lararnarvaro.

Attentions allmanna kommentarer kring utredningen

Den bild som malas upp i och med utredningen visar att det aterstar mycket arbete for att
svenska skolan ska bli jamlik och verkligen mojliggora att alla elever far forutsattningar att
uppna sin fulla potential, bade pedagogiskt och psykosocialt.

Allméanna kommentarer till utredningens kapitel 3-5 samt kapitel 8.

Attention haller forvisso med utredningen i att Skollagen (2010: 800) understryker att alla
elever ska fa den hjélp och stod de behdver for att na skolans mal. Dock framgar det med
tydlighet &ven i utredningens egna undersokningar att det i praktiken inte &r fallet. Nastan 15
% av alla elever gar ut grundskolan utan gymnasiebehdrighet. Attention vet att manga elever
med NPF tillhr den gruppen elever. Det framgar vidare av utredningen att elever inte far ratt
insatser anpassade utifran elevens behov, att stodinsatser utgar ifran en uppfattning om att

! Elever med adhd och autism vandas infor skolstart, debattartikel av attention, publicerad pa Altinget.se, 2020-
08-17. https://attention.se/2020/08/17/attention-elever-med-adhd-och-autism-vandas-infor-skolstart/

2 ”Det mesta har stéllts in” — hur covid-pandemin har paverkat personer med NPF och deras anhériga,
Riksforbundet Attention 2021-05-31. https://attention.se/wp-content/uploads/2021/05/rapport_corona-enkaten-

2021-05-31.pdf
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problemen ligger hos den enskilda eleven och dessutom att de insatser som ges satts in
alldeles for sent. Trots denna redovisning fran utredningens sida om hur dessa elever faktiskt
inte gar i skolan med samma forutsattningar som barn utan stédbehov sa lagger utredningen
inte fram nagra lagforslag for att forandra situationen, med just hanvisning till att skollagen
redan anger att eleverna ska fa det stod de behdver.

Attention vill tydligt poangtera att skollagen nu har funnits i 10 ar men situationen for manga
elever har under denna period allvarligt férsdmrats och ar nu katastrofal. Det ar tydligt att
vissa grupper slas ut ur svensk skola och riskerar att hamna i ett, i varsta fall, livslangt
utanforskap dar foraldrar och anhdriga tvingas ta ett otroligt stort ansvar nar samhaéllet sviker.
Vi anser att det ar av yttersta vikt att regeringen tydligt signalerar att skollagen maste tas pa
allvar.

Det &r oacceptabelt att situationen fatt fortga och att det inte laggs fram skarpa forslag pa okat
utkrdvande av ansvar for skolhuvudméannen. Utredningen menar att ytterligare lagférslag
skulle kunna minska skolornas mojlighet att anpassa atgarder till lokala forutsattningar.
Tyvérr ser Attention att manga skolor och huvudmaén inte lever upp till skollagen som det nu
ar och vi ser darfor ett stort behov av att ytterligare reglera stodinsatser och atgarder, trots att
de eventuellt kan paverka flexibiliteten for skolorna. Vi vill se tydligare skrivningar i lagen
gallande huvudmannens ansvar for att alla elever faktiskt far det stod som de behover. Bland
annat anser vi att det bor inforas tydligare krav pa huvudmannens strategiska arbete gallande
stodinsatser och extra anpassningar for elever som &r i behov av det. Vi énskar ocksa att det
infors tydligare tidsangivelser gallande huvudmannens ansvar att sdtta in beslutade insatser.
Manga av de arenden som avgors i juridiska processer handlar just om bristande insatser och
att det tagit alldeles for lang tid att satta in dessa.

Attention har lange papekat det som utredningen konstaterar, att det generellt inte finns nagon
tydlig uppfoljning eller utvardering av de insatser som ges, varken pa den enskilda skolan
eller pa kommunniva. Vi anser att krav pa systematiskt strategiskt kvalitetsarbete kring
elevers utveckling mot malen bor fortydligas i lag. Det maste finnas en plan och strategi 6ver
hur elever ska fa hjalp att nd malen samt ett strategiskt arbete som utgar fran att utvéardera vad
som fungerar och vad som inte gor det. Grunden for varje elevs fortsatta liv 14ggs i skolan, det
ar ett otroligt ansvar och det minsta man kan begéra ar att atgarder utvarderas sa att
framgangsrika metoder anvéands och insatser utan resultat monstras ut. Elever ska inte kunna
genomga en hel skolgang med insatser och extra resurser och anda inte klara skolans krav.
FOr att effektivt kunna méta hur elever med funktionsnedséattningar faktiskt klarar skolan
maste dessa elever finnas med i matningarna. | och med att vi i dagslaget inte har statistik
kring hur det gar for elever med funktionsnedsattning kan vi inte mata om atgarder ger
resultat det vill saga om situationen blivit battre eller samre. Utan statistik pa omradet kan vi
inte heller veta hur Sverige lever upp till artikel 24 i FN:s konvention om ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Attention ser darfor behov av att
regeringen tillsatter utredning om hur statistik kring elever med funktionsnedséattningar kan
samlas in pa ett ansvarsfullt satt som skyddar integriteten men samtidigt mojliggor en
nationell strategisk uppféljning kring hur elever med funktionsnedsattningar har det i svensk
skola.

Vi 6nskar aven se ett fortydligande kring Skolinspektionens kontrollfunktioner. Vi 6nskar att
myndigheten ska ges utokade majligheter att granska och krava forandringar. Manga av
Attentions medlemmar vittnar bland annat om att det vite som Skolinspektionen kan besluta
om i praktiken leder till att elevernas majligheter till stod forsamras pa grund av mindre
resurser till elever. Vi anser att regeringen maste undersoka andra atgarder som myndigheten
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kan anvénda sig av for att 6ka efterlevnad av lagen och framja det preventiva syfte som
myndighetens granskning och beslut ska ha gentemot skolor och huvudman.

Vi ser ocksa att det maste tillforas mer resurser bade till Skolinspektionen samt kommuner
och skolors huvudman. Skolinspektionen maste fa mer resurser att initiera egna granskningar
och dessutom genomfora informationsinsatser riktade till skolor utifran de granskningar som
genomforts av myndigheten. Som det ser ut nu handlar det ofta om att vardnadshavare sjalva
maste ha kunskap och férmaga att initiera arende hos Skolverket, nagot som ofta gynnar redan
resursstarka och direkt missgynnar resurssvagare grupper. Dessutom berattar manga
medlemmar om att de tvingats gora flertalet anmalningar till Skolinspektionen innan nagot
hander vilket vittnar om att de atgarder som Skolinspektionen har inte &r tillrackliga for att
fungera preventivt, vilket bor vara syftet med de sanktioner som Skolinspektionen har till sitt
forfogande. Vi ser behov av att regeringen ser dver de sanktionsmojligheter som
Skolinspektionen nu har och hur de anvands. Det dr av yttersta vikt att regeringen tydligt
markerar att skollagen ska foljas.

Huvudmannen maste fa tillrackligt med resurser for att kunna genomfora strategiskt
kvalitetsarbete. All personal maste ha kunskap om NPF och lagaffektivt bemotande samt ha
kannedom om skolans strategiska kvalitetsarbete. Det kraver satsningar pa vidareutbildning
och kunskapslyft for all skolpersonal. Det behovs ocksa som utredningen skriver tydligare
krav pa kontinuerligt arbete med att skolans personal far ta del av och anvanda sig av ny
forskning och praktik.

Utredningen beddmer att de skrivningar som finns i lagtext och forordningar kring rektorns
ansvar redan nu ar tydliga kring rektors ansvar. Dock anser Attention i och med hur
situationen ser ut kring samverkan mellan elevhalsa och 6vrig personal, att det finns behov av
att gora lagstiftningen &n tydligare gallande rektorns ansvar for att skolan har en fungerande
samordning och samarbete mellan elevhélsan och skolans évriga personal. Framfor allt vill vi
har hanvisa till var tidigare kommentar om utékade mojligheter till Skolinspektionen att
kontrollera och besluta om paf6ljder nar lagen inte efterfoljs.

Sarskilt om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningen finner att en lagreglering kring att elevhélsans personal alltid ska involveras i
skolans systematiska kvalitetsarbete vore onddig detaljstyrning. Attention vander sig mot
detta och ser det som en nddvandighet utifran radande situation i skolan. Som det ser ut idag,
vilket ocksa presenteras i utredningen, finns stora brister i skolans strategiska kvalitetsarbete.
Vissa skolor bedriver knappt nagot systematiskt kvalitetsarbete alls. Attention instimmer i
utredningens konstaterande att kompetensutveckling och tillgang till stodmaterial ar viktigt
men menar att det inte motsatter att man ocksa fortydligar i lagtext att elevhalsan alltid ska
ingd i det systematiska kvalitetsarbetet. Vi vill ocksa understryka vikten av att statistiskt
kunna f6lja upp hur det gar for elever med funktionsnedséttning i skolan och vi anser att
regeringen bor se dver mojlighet att samla in nationell statistik kring detta.

Sarskilt om elevassistentens roll

| kapitel 8 beskriver utredningen elevassistentensroll. Attention vill har papeka att
elevassistenter &r nagot som &r vanligt forekommande bade i grund- och gymnasieskola samt
grund- och gymnasiesarskola. Vi ser darfor behov av att elevassistenterna inom bade grund
och gymnasieskola samt grund- och gymnasiesarskola far ratt utbildning, forutsattningar och
har rétt kompetens att arbete med de barn som har behov av extra stdd. Vi ser &ven ett stort
behov av en genomlysning i stort 6ver elevassistentens roll och kunskapskrav. Allra minst
maste de fa fortbildning kring den problematik som barnen som de ska stotta har. Att manga



Attention

elever med NPF far en elevassistent kraver ocksa att elevassistenten har forstaelse for hur man
ska st6tta och agera gentemot en elev med sadana funktionsnedsattningar. Annars ar stodet
kontraproduktivt. Vi menar att elevassistenter forutom utbildning ocksa bor ges riktad
handledning kring NPF fran personal som har kunskap och kompetens kring fragorna,
exempelvis specialpedagog. Handledningen bor vara konkret och aterkommande dar
elevassistenterna far mojlighet att utvecklas och véxa i sin roll och dar de enskilt med
handledare och i grupp kan utbyta erfarenheter och utvéardera deras arbetssatt och agerande.

Orsakerna till att elever med behov inte far ratt anpassningar och stod &r flera, men Attention
ser ett stort behov av en éversikt dver vilka inom skolans personal som faktiskt sétts pa
ansvaret att undervisa denna grupp elever som har sarskilda behov. Elever med behov av stdd
maste fa stod av utbildad personal med pedagogisk kompetens och kunskap kring
funktionsnedsattningens styrkor och begransningar. Vi vill se krav pa att all personal som ska
arbeta med elever med behov av extra stod ska fa det stodet av utbildad och kompetent
personal.

6.3.4 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Attention vill understryka att SPSM bor ges storre mojligheter till aktiva stodinsatser till
skolor och skolhuvudmén. SPSM &r den skolmyndighet som har specialkunskapen kring stod
for elever med sérskilda behov. Som utredningen skriver ar det viktigt att skolmyndigheterna
samverkar i fragor som ror sarskilt stéd och anpassningar och att det finns en enhetlighet
mellan myndigheterna. Dock anser Attention att SPSM bor fa ett stérre erkannande an vad de
nu har kring fragor som ligger inom deras specialomrade. Attention anser att SPSM bor ges
mer Gvergripande ansvar att stotta och ta fram underlag till skolor och huvudmaén kring
specialpedagogisk kunskapsspridning och utveckling samt stod.

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare inom elevhalsan.
Utredningens forslag: For elevhdlsans specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgcng till
specialpedagog eller specialldrare.

Attention ser utredningens férslag om krav pa specialpedagog eller speciallarare inom
elevhélsan som en sjalvklarhet och tillstyrker forslaget.

6.4.2 Forbattrade maojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och speciallidrare.
Utredningens forslag: Statsbidraget for fortbildning nér det gdller specialpedagogiska insatser och
for specialldrarutbildning inom Ldrarlyftet ska forstdrkas med 60 miljoner kronor 2022, 75 miljoner
kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor fran och med 2025. Statens institutionsstyrelse ska omfattas
av mgjligheten till statsbidrag fér denna fortbildning.

Attention tillstyrker utredningens forslag. Vi vill understryka hur viktigt det ar att Skolverket
tar ansvar for att fora ut information om mojligheten till satsningarna och uppmuntrar
huvudmannen att lata personal vidareutbilda sig. Attention ar mycket positiva till att d&ven
statens institutionsstyrelse (SiS) far ta del av statshidrag for sadan fortbildning. Manga av de
barn och unga som bor pa SiS-boenden och far skolgang genom SiS har nagon form av NPF.
Dessa barn befinner sig i ett dubbelt utanforskap och vi vet att de ofta har manga skolavbrott
och &r i extra risk for ofullstandig skolgang.
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6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhilsan.
Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att félja utvecklingen av utbildningsbakgrund
bland personer som arbetar som kurator i skolvasendet.

Attention tillstyrker forslaget.

6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for larande.

Utredningens forslag: Statsbidraget for kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
Idrande ska forldngas med tre dr, det vill sidga 2024-2026, och for de aren tillféras 81 miljoner
kronor per ar.

Attention ar positiva till satsningar pa specialpedagogiska insatser for undervisande
skolpersonal och ser positivt pa att det ges ut statshidrag for att underlatta sadana
utbildningsinsatser. Dock har Attention varit kritiska till hur satsningen specialpedagogik for
larande genomfordes av Skolverket da vi anser att den inte i tillracklig utstrackning tacker in
hur stodinsatser och pedagogiska insatser kan utformas for elever med NPF. Detta trots att
dessa elever utgor en mycket stor grupp av de elever som har sarskilda behov och dar larare
upplever att de har for dalig kunskap och kompetens kring hur de ska agera. Nagot som ocksa
konstaterats i utredningen. Attention dnskar darfor att SPSM far i uppdrag att vidareutveckla
utbildningsinsatsen utifran deras om specialpedagogik riktat mot stod for barn med NPF.

6.5.2 Battre stod for forebyggande och halsoframjande arbete.

Utredningens bedémning: Skolverket bér se éver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial for att i dessa utveckla hur det férebyggande och
hélsofrdmjande arbetet kan stodja elevernas utveckling mot utbildningens mdl. Oversynen bor i
relevanta delar goras i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten. Over- synen behovs sdrskilt i foljande insatser eller material:

e [nsatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till huvudmdn och
rektorer.

e Stodmaterialen om sdrskilt stod, extra anpassningar och dtgardsprogram.

e Vdgledning for elevhdlsan.

Attention instdmmer i utredningens beddmning att skolmyndigheterna bor se 6ver relevanta
befintliga kompetensinsatser och stddmaterial och utveckla hur det forebyggande och
hélsoframjande arbetet kan stédja elevernas utveckling. Dock anser Attention att uppdraget
bor ges till SPSM da de ar den skolmyndighet som har storst kompetens inom
specialpedagogiska insatser. SPSM kan i sin tur, i relevanta delar, samverka med Skolverket,
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Attention 6nskar ocksa lyfta behovet av att rektorer och huvudman far 6kad kunskap kring
specialpedagogik och de grupper av elever som har svart att na malen. Vi dnskar se
specialpedagogik och sarskilt kunskap kring NPF som obligatoriskt inslag i
rektorsutbildningar samt i utbildningar for skolchefer.

Attention vill sarskilt lyfta utredningens konstaterande att det i stédmaterialen om extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram bor tydliggoras huvudmannens och rektorns
ansvar for att se till att det finns tillrackliga resurser att utveckla inkluderande lararmiljoer.
Attention vill ocksa tillagga att vi 6nskar se ett generellt fortydligande kring huvudmannens
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och rektorns ansvar for det systematiska arbetet med att se till att alla elevers behov
tillgodoses.

6.5.3 Bittre kunskap om vardgivaransvaret.

Utredningens bedomning: Skolverket bor sékerstdlla att hélso- och sjukvdrdslagstiftningen om
styrning och ledning av elevhdlsans medicinska insatser berdgrs inom rektorsprogrammet och i
skolchefsutbildningen.

Attention tillstryker forslaget.

6.6.1 Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stod.

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara fér att ta fram
kunskapssammanstdllningar inom omradena elevhdlsa och stod som kan bidra till att forbdttra
huvudmdns, rektorers och ldrares méjligheter att vdlja effektiva insatser.
Kunskapssammanstdllningarna ska tas fram tillsammans med Skolforskningsinstitutet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. | de fall det dr relevant bor myndigheterna samrdda med
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Attention &r positiva till forslaget om framtagande av kunskapssammanstéliningar inom
omradena elevhalsa och stod. Vi anser dock att detta uppdrag ska laggas pa SPSM som redan
idag ger radgivning i fragor kring specialpedagogiska insatser till skolor, skolhuvudman och
rektorer. SPSM bor genomfora uppdraget i samverkan med Skolforskningsinstitutet och
Skolverket samt om relevant samrada med Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten.

6.6.2 Stod for utredning om sarskilt stod.

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta
fram ett stod fér den utredning som ska genomféras for att ta stdllning till en elevs behov av sdrskilt
stad.

Attention ar positiva till forslaget men anser att uppdraget bor ges till SPSM da de har
specialkompetensen kring just specialpedagogiskt arbete, dessutom blir det en tydlig
markering att SPSM &r den av skolmyndigheterna som bor ha huvudansvar for de
specialpedagogiska uppgifterna och uppdrag. Sérskilt som det under utredningen kommit
fram att skolhuvudman och rektorer inte anser att Skolverkets stéd for att kartlagga elevers
behov och gora en pedagogisk bedémning ar tillrackligt.

Attention vill poéngtera hur otroligt viktigt det &r att elever med behov av stdd och
anpassningar far dessa i tid. Det ar darfor oerhort viktigt att larare och rektorer har tillracklig
kunskap kring hur utredningar ska ga till och att dessa utredningar &r likvardiga oavsett vilken
skola eller kommun eleven tillnor. Darfor ser Attention denna fraga som essentiell i arbetet
for att forbattra situationen for elever med behov och méjliggora for dem att na skolans mal.

7 Tillgang till Elevhalsa

Av utredningen framgar att uppdraget som tilldelats utredningen 1ag i att ”verviga om
specialpedagogisk kompetens i elevhélsan bor omfattas av redovisningsskyldigheten” detta
uppges vara svargenomfort da det finns uppenbara svarigheter for rektor och skolhuvudman
att redovisa hur mycket tid specialpedagoger och speciallarare lagger pa just elevhélsoarbetet.
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Attention vill lyfta att det vore 6nskvart att regeringen ser 6ver mojligheten att reglera hur
manga specialpedagoger och/eller speciallarare det bor finnas per elev inom grund- och
gymnasieskola samt grund- och gymnasiesarskola. Attention anser att det viktiga ar att det
finns tillrackliga specialpedagogiska resurser for att elever ska fa det stod och den hjalp de har
behov av. Detta tillsammans med utredningens forslag 6.4.1 om krav pa specialpedagog eller
larare inom elevhalsan ser vi som viktiga steg for att 6kad kvalitet i utredningar kring barns
behov samt att de insatser som sétts in faktiskt anpassas efter elevens behov och att de ges sa
snart behov uppdagats.

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhélsan.
Utredningens forslag: Det ska, inom ramen fér férordningen om uppgiftsskyldighet fér huvudmdn
inom skolvdsendet, vara obligatoriskt att redovisa tillgang till skolldkare, skolskaterska, psykolog och
kurator.

Attention tillstyrker till utredningens forslag.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhilsans uppdrag.

Utredningens forslag: Elevhdlsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med bestémmelser om att
elevhdlsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och organisationsnivd samt ske i samverkan med
ovrig personal pd skolan. Elevhdlsan ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhdlsan dven samverka med hélso- och sjukvdrden och socialtjénsten.

Attention tillstyrker forslaget. Vi ser det som en sjéalvklarhet att elevhélsans arbete ska
bedrivas pa individ, grupp samt organisatorisk niva. Dessutom att de ska vara aktiv del av
skolans kvalitetsarbete. Vi ser gladjande pa att elevhalsan vid behov foreslas samverka med
hélso- och sjukvarden samt socialtjansten. Attention vill garna se att utredningens forslag
kompletteras med ett tillagg att &ven skolan som aktdér kan och bor initiera SIP (samordnad
individuell plan) vid behov.

7.7.3 En numerar reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang till elevhilsan.
Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fié meddela
foreskrifter om det hogsta antalet elever en skolldkare, en skolskoterska, en psykolog och en kurator
far ansvara for.

Pd forordningsniva ska regleras att en skollékare far ansvara for hagst 7 000 elever, en skolskaterska
for hogst 430 elever, en psykolog for hogst 1 000 elever och en kurator for hagst 400 elever.

Attention har ovan foreslagit att det ska inforas krav pa ett minsta acceptabelt antal
specialpedagoger och speciallérare per elev. Detta sarskilt om utredningens forslag om
reglering i numerarer av personal per elev inom elevhalsan blir aktuellt. Var bedémning ar
aven att skolan behover 6ka till gangen till de medicinska yrkesgrupperna inom elevhalsan.
Svarigheter att nd kunskapsmalen maste ses ur ett brett halsoperspektiv. Skolans stodinsatser
far inte avsedd effekt utan en helhetssyn pa hélsa och tillgang till allsidiga medicinska
beddmningar. Vi saknar dock tillracklig inblick i de angivna yrkesgruppers arbete inom
elevhalsan for att kunna ta stéllning till det foreslagna antalet ar ratt avvagt och overlater till
deras egna yrkesgrupper att bedoma vad en lagsta godtagbar niva bor ligga. De dialoger vi
fort med andra organisationer pekar dock pa att gransen for antal elever som respektive
yrkesperson ska ansvara for bor sankas ytterligare. Vi vill ocksa betona vikten av att
huvudman och rektorer forstar vikten av att investera i ett elevhalsoarbete som integreras i
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undervisningen och de langsiktiga vinster som tillgang till férebyggande insatser med ett
tydligt stod i vetenskap och beprévad erfarenhet som det genererar.

8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inforas i grundsirskolan.

Utredningens forslag: Den befintliga garantin for tidiga stod- insatser ska utstréckas till att
omfatta dven elever som ldser édmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik enligt grund-
sdrskolans kursplaner. Syftet med garantin gr att bidra till att varje elev ges férutségttningar att uppnd
de kunskapskrav som minst ska uppnas i svenska, svenska som andrasprdk och matematik i drskurs 3 i
grundsdrskolan respektive i drskurs 4 i specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om skyldighet for huvudmdn att anvénda nationella bedémningsstad i arskurs 3 i grundsdrskolan
respektive i arskurs 4 i specialskolan.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sadana nationella bedomningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik for drskurs 3.

Attention anser att forslaget i sig ar bra, men vill podangtera att den garanti som infordes i
grundskolan inte har gett 6nskat resultat i praktiken. Garantin har inte implementerats med
gott resultat i grundskolan pa grund av att skolhuvudman och rektorer och darmed larare och
pedagogisk personal generellt inte har fatt tillracklig information och resurser att kunna
genomfdra garantin. Vi menar darfor att regeringen och skolmyndigheterna bor som forsta
steg gora en informationssatsning om syftet med garantin och dessutom tillhandahalla
tillrackliga resurser for att den ska kunna genomforas utan att innebdra en alltfor stor
belastning kring exempelvis larares administration. Vi anser att forsta steget alltsa maste vara
att se till att garantin implementeras andamalsenligt i grundskolan innan den som nésta steg
ska borja omfatta aven grundsarskolan. Attention vill understryka att vi ser tidiga insatser som
en av de mest avgorande insatser for var malgrupp. De elever som far tidigt stod far ocksa
bést forutsattningar att med ratt stdd utveckla strategier och hitta arbetssatt for en fungerande
skolgang.

Angaende utredningens 6vriga forslag under kapitel 8 om olika former av
kompetensutveckling har Attention inget att tillagga utan ser positivt pa satsningar pa
kompetensutveckling som syftar till att starka skolpersonalens forutsattningar att arbeta med
elever i behov av stod.

Angaende utredningens forslag under kapitel 9 om timplaner samt nya benamningar i
grund- och gymnasiesarskola vill Attention sarskilt kommentera férslag om utékade
timplaner. Om exempelvis forandringar av timplaner ska goras maste det ocksa finnas
forutsattningar att kunna fullfélja forandringarna. Mer tid till teoretiska &amnen kraver ocksa
mer av eleven men sarskilt av lararen att ha verktyg och forutsattningar att lara ut pa ett sadant
sétt att eleven kan tillgodogora sig undervisningen. Annars finns risker att elevens larande och
betyg paverkas negativt under forutséttningar de inte sjalva kan paverka.

Attention tillstyrker forslagen géllande namnbyte fran sarskola till anpassad skola samt
andring i lagtext fran utvecklingsstorning till intellektuell funktionsnedsattning.
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10.3 Forslag om overklagande av beslut att inte flyttas till hégre arskurs eller ga om en
arskurs.

Utredningens farslag: En rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan eller sameskolan ska ga om en drskurs, om elevens vardnadshavare medger det och det
med hdnsyn till elevens utveckling och personliga forhdllanden i ovrigt dr lampligast for eleven. Om
det finns synnerliga skdl ska rektorn dven utan medgivande fran elevens vardnadshavare fd besluta att
eleven ska ga om en drskurs. Ett beslut att en elev ska ga om en drskurs ska gdlla for det ldsdr som
foljer ndrmast efter beslutet. Beslutet ska gclla @ven om eleven byter till en annan skolenhet. Rektorn
far inte uppdra 4t nagon annan att fatta beslut om att en elev ska ga om en arskurs. Rektorns beslut
ska kunna averklagas till Skolvdsendets overklagandengmnd.

Det ska framga av avgangsintyget om det har fattats beslut att en elev ska ga om en drskurs.

Best@mmelserna i skolférordningen om att en rektor far besluta att en elev inte ska flyttas till ngrmast
hogre drskurs och att rektorn pd begdran av en elevs vardnadshavare far besluta att en elev ska ga om
en darskurs i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan ska upphdvas.

Attention staller sig positivt till forslaget. Dock ar det viktigt att ett sadant beslut inte fattas
lattvindigt och att utgangspunkten alltid ar att skolan &r ansvariga for att tillgodose de behov
som eleven har for att kunna na kunskapskraven och darmed kunna ga vidare till nasta
arskurs. Forslaget forutsatter ocksa att det finns ett valfungerande kvalitetsarbete pa skolan
dar alla tdnkbara insatser for eleven prévats och dar dessa utvérderats och justerats innan ett
sd inskrankande beslut fattas. Det maste tydligt framga pa vilka grunder beslutet fattas och att
det baserats pa underlag efter ett ordentligt kvalitetsarbete.

Attention vill ocksa understryka vikten av att skolan har en god samverkan och dialog med
elevens vardnadshavare under hela elevens skolgang. Oftast handlar det inte om en
overraskning att en elev behdver ga om en arskurs utan tiden innan har foregatts av insatser
och annat stdd. Under den tiden bor skolan ha upprattat och haft god dialog med
vardnadshavarna/vardnadshavaren sa att de/denne ar inforstadd med anledning till beslutet.
Samverkan mellan skola och vardnadshavare ar dessutom ofta avgorande for en elevs
valmaende och skolresultat. Vi menar att om god dialog funnit mellan skola och hemmet
minskar risken att foraldrar motsétter sig ett val underbyggt beslut om att eleven inte ska
flyttas upp till nasta arskurs.
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