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Attentions svar pa remissen Barn och unga i samhallsvard (SOU
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Riksforbundet Attention dr en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsédttningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrader personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som moéter vara grupper inom till exempel
skola, vérd, socialtjanst, arbetsformedling och Forsdkringskassan. Bland vara medlemmar
finns personer med adhd, autismspektrumtillstand, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att 14sa, skriva och rékna. Attention har cirka 20 000
medlemmar och ett 50-tal lokala féreningar runt om i landet.

Riksforbundet Attention har tagit del av utredningens forslag som handlar om fragor av stor
betydelse for vara medlemsgrupper. Vi vet att manga barn i samhéllsvarden har
Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) eller problematik och att de ar
overrepresenterade pa bland annat SiS-hem. Av den anledningen har vi ocksé deltagit i
utredningens arbete genom intervjuer och workshops samt varit en del av utredningens
referensgrupp.

Kommentarer gallande utredningens forslag

Riksforbundet Attention tycker att utredningen dr mycket viktigt och &r positiva till
utredningens forslag. Vi ser i vért arbete med placerade barn och unga med NPF att det finns
ménga delar av samhéllsvarden som behdver utvecklas och forbéttras. Sérskilt nar det géller
kunskapen om NPF och hur de barn och unga med dessa diagnoser och problematik ska
bemdtas och stottas av samhillet.

Utredningens forslag ser vi som en tydlig forbéttring for de barn och unga som dr extra utsatta
nér de dr placerade i samhéllets vard. Médnga av de forslag som utredningen ger syftar till att
skapa en storre samordning, tydlighet och likvdrdighet inom vard och omsorg. De syftar
ocksa till att minska risken for att barn och unga i samhaéllsvarden faller mellan stolarna
och/eller behandlas felaktigt av de som ar ansvariga for att ta hand om dem.
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118 65 Stockholm Hemsida: www.attention.se
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De tre omrdden som utredningen beskriver som viktiga har dven vi sett i vara kontakter och
undersokningar som mycket viktiga for de unga i samhéllsvdrden. De tre omrddena som
utredningen lyfter, Goda och ndra relationer, Meningsfull vard och Trygghet och
sammanhang, ar viktiga for hela samhillsvarden att utgé ifrdn nér stod och vérd utformas och
har extra stor betydelse for barn och unga med NPF. Manga av véra barn och unga vittnar just
om att just det som brister i dagens samhallsvird. Minga unga med NPF tvingas byta
boendeform och plats vid manga tillfdllen och blir véldigt ensamma och har svart att hitta
trygghet och sammanhang med trygga vuxna.

Definiering av termen samhdllsvdrd.

Utredningen foreslér att termen samhaéllsvard fors in Socialtjdnstlagen och att de ocksa
definierar vad som igdr i termen. Vi ser att det dr en viktig atgird for att {3 till en storre
tydlighet vad beslutet faktiskt innebér och det skulle kunna leda till att battre och tydligare
information till de unga som berors.

Kapitel 4

Forslag om statlig samordning.

Utredningen konstaterar att placering i samhéllsvard dr en ingripande insats. Det &r viktigt att
den sker rittssdkert och jamlikt oavsett var i landet beslutet fattas. Av den anledning lyfter
man i utredningen vikten av statlig samordning kring samhillsvarden. Attention anser att
forslaget dr véldigt vilkommet och vi har sjélva lyft vikten av en storre samordning géllande
exempelvis kunskapsspridning och metoder for att fa till en god kvalitet i varden.

Attention vill hir understryka vikten av att metoder och kunskapsunderlag innefattar ocksa
kunskap om neuropsykiatriska diagnoser och hur man kan beméta unga med dessa diagnoser
pa bista mojliga sett, utifran forskning och evidens. Brist pa kunskap, inklusive relationell
kompetens, dr nddvandig for att kunna fatta rétt beslut om insatser och placeringar.

Utredningen foreslér ocksa att samordningen ska innefatta analyser av behov och resultat
samt tillgdngliggdrande av uppgifterna. Det ser vi som nddvéndigt for att {3 till en storre
samstdmmighet och jdmlikhet i hela landet nir det kommer till stdd och vard for barn i
samhéllsvarden.

Attention dr positiva till utredningens forslag att Socialstyrelsen far i uppgift att stodja
samhillsvirden for barn och unga sam samordna statens stod inom omradet till kommuner
regioner och verksamheter. Det ska bedrivas utétriktat och verksamhetsnéra.

Attention dr ocksd positiva till forslagen géllande strukturer for nationell, regional och lokal
samverkan (4.4.4-4.4.7). Attention anser att det behovs mycket samverkan bade dver och
mellan samhéllsomrdden och ansvariga nivder for att minska placerade barns utsatthet. Vi
anser att det finns stora behov av sddana strukturer.

Kapitel 5

Forslag om fortydligande kring socialndimndens skyldigheter.
Utredningen ger flera forslag kring fortydligande géllande socialnimndens ansvar.
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Utredningen konstaterar att det behdvs en tydligare och mer sammanhéngande reglering av
socialndmndens ansvar. Bland annat foreslar utredningen att infora ett fortydligande i
socialtjanstlagen gillande socialndmndens skyldigheter nér det géller vardens innehall dér det
definieras vad god vérd innebér och ska innehélla. Attention tillstyrker forslaget. Vi ser att
det kan vara ett viktigt steg for att fa en mer enhetlig vird for barn och unga som har lag
kontinuitet i sitt liv och dédr det om mdjligt &r &n viktigare att det finns en tydlighet i vad dessa
unga kan forvinta sig och vad god vard faktiskt dr. Dessa ungdomar upplever sig ofta
ensamma i sin situation och har dessutom svart att sjdlva veta vad de har ritt till.

Vi dr ocksi positiva till fortydligande om att socialndmnden &r ansvariga att i
vérdnadshavarens stélle se till att den unga far vard och utbildning som denne har ritt till. Det
ar bra, men vi se med viss oro pa hur detta kommer att tillhandahallas i praktiken. Vi vet bade
fran tidigare arbeten och aktuell utredning att minga placerade barn och unga har en
neuropsykiatrisk problematik. Vi vet att ménga barn och unga med NPF generellt har svért att
f4 sina rattigheter tillgodosedda frdn samhillet, vare sig det handlar om kontakt med BUP
eller stdd och anpassningar i skolan. Bristande tillgidnglighet i skolan dr exempelvis en av de
vanligaste anmélningsgrunderna till Diskrimineringsombudsmannen och manga av dessa
handlar om NPF. Vi vet ocksd att det tyvérr &r lédttare for ett barn eller ungdom med
resursstarka foréldrar eller virdnadshavare med goda socioekonomiska forutséttningar att se
till att barnet far den vard eller det stod och anpassning som barnet behover i skolan.

Vi dr positiva till utredningens forslag om att socialnimndens ansvar for att noga folja
varden tydliggors. Utredningen vill att det fortydligas att socialndmnden ska ansvara for att
folja varden noga med syfte att bedoma om barnet eller den unges behov av vérd tillgodoses.
Némnden ska folja varden noga genom att erbjuda barnet eller den unge enskilda samtal i den
omfattning som &r 1dmplig, men minst var sjitte manad. Under fOrsta dret av placering ska
den unge erbjudas kontakt minst en gang per méanad. Det ir ett viktigt forslag dd ménga barn
och unga upplever att socialtjansten dr frinvarande och svara att {4 tag pd. Dessutom hinner
antalet handldggare bytas ut flera ganger mellan kontakterna.

Utredningen foresléar ocksa tydligare krav pa stod till vardnadshavare och fordldrar.

Vi vill hér lyfta att det dr viktigt att socialndmnden vid handléggning av drenden gillande ett
barn eller ungdom ser till familjens samlade situation och behov, som pé grund av
funktionsnedsédttningar eller annan utsatthet kan vara extra problemfylld. Har ar det av yttersta
viktigt att dessa situationer och behov uppmirksammas i tid for att om mojligt ge insatser for
att forebygga risk for att en situation gér sa ldngt att det leder till placering. Dock handlar
utredningens forslag om nér en placering redan ar beslutad. Forslaget att nimnden, nér en
placering ska goras for forsta gangen, ska verka for att fordldrarna erbjud stod utifran de skal
som foranledde varden under minst tva &r. Fordldrar och vardnadshavare ska ges rad, stéd och
annan hjdlp som de behdver nér ett barn vardas utanfor det egna hemmet. Mot bakgrund av
Attentions erfarenhet gillande bristande tidiga insatser for hela familjen och kontinuerligt
stod, vilkomnar vi forslaget. Attention &r alltsd mycket positiva till utredningens forslag om
tydliga krav pa stdd till vardnadshavare och forédldrar (5.5.8).
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Kapitel 6

Starkt kvalitet i familjehemsvard.

Vi vet att det finns manga bra familjehem, men att det ocksa finns de med alltfor lag kvalitet
och allt for lite kunskap. Vi dr dérfor positiva till att utredningen ger forslag som syftar till att
oka familjehemmens kunskap och kvalitet mot bakgrund av att det &r en insats som syftar till
att skydda och hjdlpa de mest utsatta barn och unga i samhallet.

Utredningen betonar bland annat vikten av en enhetlig definition av familjehem och foreslar
att familjehemsdefinitionen ska kompletteras med familjehemskategorier som anger
skillnaderna mellan nitverkshem, allméant familjehem, jourhem och forstirkt familjehem.
Kategorierna foreslds bli definierade i socialtjénstforordningen (SoF). Inférandet av
kategorierna skapar tydlighet om forutséttningarna for olika familjehem och kan darmed
ocksa hjilpa till i rekrytering av familjehem och &dven se till att de familjer som anvénds i de
olika familjehemskategorierna far den utbildning de behover utifran uppdrag och vilka behov
det enskilda placerade barnet eller ungdomen har. Utredningen anser ocksa att det skulle
innebdra att familjehemsvard dé oftare kan vara ett gott alternativ till institutionsvard. Med
tanke pa att institutionsvard dr ndgot som vi vet kommer med stora utmaningar sé vore det
onskvirt att tidigare f4 mdjlighet att skapa trygga och goda relationer vilket kan goras med
vélfungerande och noga utredda familjehem som har kunskap och kompetens att ta emot de
barn och ungdomar som placeras dér.

Utredningens forslag att socialndmnden ska ge familjehemmen utbildning, handledning, stod
och annan hjéilp som &r anpassat till deras uppdrag anser vi vara mycket positivt. Det dr ocksa
bra att insatserna ska ges mer intensivt under forsta aret av varje placering. Stodet ska ocksa
finnas tillgdnglig for familjehemmen dygnet runt. Attention vill hir sérskilt lyfta vikten av
att familjehemmen ska fa utbildning kring NPF och bemétande.

Attention dr ocksd positiva till utredningens forslag om infoérande av krav for familjehem,
vilket innebir att socialndmnden endast skulle fa placera barn eller unga for samhaéllsvard i
familjehem som har beviljats tillstdnd. Det ser vi som en positiv utveckling for att skapa 6kad
trygghet for barnet eller den unge som placeras. Det ger samhéllet storre mojlighet att faktiskt
ha kontroll 6ver vilka familjehem som barn placeras i och det ger en garanti for att den familj
som tar emot det placerade barnet ar lamplig for uppdraget. Det blir ocksé tydligare att det
finns mojlighet att kala tillbaka tillstdndet om familjehemmet skulle misskdta sig. Nédgot som
ocksa sénder en signal till de placerade barnen/ungdomarna att deras situation tas pa allvar.

Vi forstar, mot bakgrund av bristen pd familjehem, att det kan finnas behov av undantag for
tillstdnd nér det kommer till familjehem som tar emot placerade barn. Vi tycker darfor det ar
viktigt att utredningen ldgger ett reglerat forslag kring det och att de fortydligat en bortre
tidsgrans for placeringstid i ett familjehem utan tillstdnd.

Vi vill dock understryka vikten av att kommuner aktivt arbetar med att hitta andra 16sningar
skyndsamt for att undvika risken for placeringar i familjehem utan tillstand eller olampliga
familjehemsplaceringar. Vi dr positiva till att ocksa utredningen ser vikten av att utredning av
tillstdnd ska inledas skyndsamt. Dock anser vi att den bortre tidsgranser ska vara maximal 3
mdnader 1 stéllet for de 6 manader som utredningen foreslar.
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I och med att utredningen foreslar att socialndmnden blir tillstindsgivare géllande
familjehemmen vill Attention sérskilt understryka vikten av att de som handlégger och
foredrar drendena till socialndmnden i den enskilda kommunen méste ha relevant kunskap
gillande 1dmplighet, samt att namnden ocksé rustar upp nér det kommer till kontinuerlig
kunskapsutveckling bade hos de som fattar besluten och till de familjehem som far tillstand.
Ett familjehems lamplighet handlar ocksa till stor del om deras mdjlighet och formaga att
mota det enskilda barnets behov. Darfor dr det glddjande att utredningen foreslar krav péd
grundutbildning for att bli familjehem. Som vi tidigare har angett anser vi att det dr av stor
vikt att familjehem fér utbildning kring relationell kompetens och kunskap kring
funktionsnedséttning, siarskilt NPF och den problematik och de svérigheter som dessa
diagnoser kan medfora. En stor andel av de placerade barnet har neuropsykiatrisk problematik
och dirfor dr det av storsta vikt att de familjehem som kommer méta dessa barn har verktyg
att bemota och stotta barnen.

Kapitel 7

Register 6ver familjehem for barn och unga.

Attention dr positiva till utredningens forslag om ett nationellt register 6ver familjehem som
tar emot barn och unga.

Kapitel 8

Starkt kvalitet i HVB och stédboende.

Utredningen har belyst behovet av nationellt utvecklings- och forbéttringsarbete for att HVB
och stodboenden ska vara tydliga och vil fungerade delar av en sammanhéllen vardkedja. De
lyfter land annat hogre kompetens i HVB och stodboenden som har emot barn och unga. Det
ar ocksa positivt att det fortydligas att det ska utses ansvariga som ska samordna det dagliga
arbete med att medverka till att barn och unga far det stod i kontakter med hélso- och sjukvéird
och skola som de behdver. Det dr ocksé positivt att utredningen foreslar att det ska inforas
krav i SOF pé relevant examen och relevanta kunskaper inom ex beteendevetenskap for den
som ir forestandare for ett HVB hem. Forestandaren ska enligt utredningens forslag ha
kunskap om malgruppen. Det ska enligt utredningen dven inforas krav pa sdrskild kompetens
for den personal som arbetar inom institutionsvarden. Socialstyrelsen ska ocksa ges i uppdrag
att ta fram utbildning for forestdndare i HVB och stddboenden.

Attention vilkomnar forslagen. Vi har tydligt sett och lyft i vért arbete kring placerade barn
och unga att kunskapen om och bemétande av personer med NPF ér bristfdllig och
personalens bristande kompetens leder till en forsdmrad vard och en situation som snarare
forsdmrar och forvirrar barnens situation och problematik eller leder till att de utvecklar
samsjuklighet eller ytterligare psykiatriska eller psykiska besvir.

Attention har ocksa uppmérksammat den stora ojamlikheten nér det kommer till HVB och
stddboenden och vilken vird och stod man kan f4 samt hur situationen ser ut for de unga
placerade dér. Dérfor vilkomnar vi ocksa utredningens forslag att regeringen ska se over
statens ansvar for tillgdngen till platser i limpliga HVB och stddboenden. Det foreslas att
staten pd nationell nivd maste a ett storre ansvar for kvaliteten. Det handlar om metoder och
arbetssitt savidl som kompetens och kompetensforsorjning.
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Utredningen har dven gjort en beddmning att institutionsvarden behdver en andamalsenlig
struktur med differentiering av verksamheter utifran specialisering, med rétt kompetens,
dimensionering utifrén vardplatser och bemanning och sérskild tillgang till hédlso- och
sjukvérd samt befogenheter att genomfora varden pd ett tryggt och sékert sitt. Forslaget dr att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag hur detta ska goras.

Attention anser att det dr en bra bedomning och hoppas att forslaget om uppdraget till
Socialstyrelsen kommer bli verkligenhet. Vi ser i vart arbete och vdra undersokningar att
behovet av och anledningen till placering kan skilja sig mycket &t frdn person till person och
det behover dérfor finnas en storre bredd pa utbudet for att kunna ge alla barn och unga den
vérd och stéd som de behover.

Utredningen berdr ocksé svérigheten att skydda placerade barn och unga mot droger,
kriminalitet och socialt nedbrytande beteenden. De redogér for vilka utmaningar som finns i
delar av samhéllsvarden och foreslér att regeringen ska utreda vilka forutsédttningar som
behovs for att genomfora virden pa ett tryggt och sékert sétt for bade for de unga och for
personalen. Attention tillstyrker forslaget men vill poéngtera att nya sirskilda
befogenheter dr riskabelt ur ett barnréttsperspektiv och maste kombineras med véstenligt 6kad
kompetens hos de anstillda.

Kapitel 9

Tillgang till jamlik hélso- och sjukvdrd och tandvard.

Attention anser att detta dr ndgot som bor vara en sjdlvklarhet. Oavsett var barnet befinner sig
har samhillet ett ansvar att se till att barn som véxer upp i Sverige far atnjuta hélso- och
sjukvérd samt tandvard utifran deras behov. Att detta inte dr fallet for alla bar och unga i
samhillets vard &r inte acceptabelt och attention anser att regeringen, i likhet med
utredningens forslag maste analysera hur man kan sidkerstélla att placerade barn och unga
precis som alla andra kan atnjuta en god och néra vard. Nagot som é&r viktigt och som vi
tidigare i remissen har pdpekat dr hur viktigt det &r att personal och eller familjehem har god
kunskap kring barnets eller den ungas individuella situation ser ut nér det géller hilsa och
vilka ytterligare svarigheter exempelvis NPF kan innebéra for en individ.

Attention ér positiv till att utredningen i s stor utstrickning ger forslag som syftar till att
underldtta samverkan for att garantera barnen den hélso- och sjukvérd samt tandvérd de har
ratt till. Dessutom dr Attention mycket positiva till utredningens forslag att regering ger
lamplig myndighet i uppdrag att foresla hur en studie av sprakstdrning bland barn och unga i
samhéllsvérd avseende forekomst och tillging till vard och stod. Det &r en grupp barn och
unga som ofta blir forbisedda och missade, men som ofta har sérskilt stora svarigheter att gora
sin rost hord och fé sina rittigheter tillgodosedda.

Kapitel 10

En vilfungerande skolgdng.

Attention har otaliga vittnesmal om att barn och unga med NPF har svart att {4 sina rittigheter
tillgodosedda i skolan, &n svarare &r det for barn och unga med NPF som befinner sig i
samhillets vard. Dels vittnar de om svarigheter att fa tillgang till kontinuerlig skolging 6ver
huvud taget med tanke pé det stora antal flyttar placeringarna ofta innebér. Sen vet vi ocksé
att det ofta handlar om foréldrars eller vardnadshavarens resurser och mdjlighet att kréva
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barnens réttigheter huruvida barnen far ritt anpassningar och stdd i skolan. Detta innebér en
dubbel utsatthet for de placerade barn och unga med en NPF-diagnos.

Attention anser att utredningens forslag om underrittelseskyldighet om att skolpliktigt barn
har behov av utbildningsplats bor genomforas snarast mdjligt. Vi understryker att detta redan
borde ha funnits pé plats.

Obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i samhdllsvard.

Det kan forefalla som ett bra forslag, men vi kdnner viss tveksamhet géllande risker i1 utfallet
med det forslag som ldmnas kring obligatorisk kunskapsbedémning av barn och unga i
samhillsvirden. Det kan forstas vara bra att det vid eventuellt byte av skola finns en samlad
uppfattning om elevens kunskaper. Dock ser vi en risk att detta blir ytterligare ett stress- och
provningsmoment for unga som redan befinner sig i en tuff situation och vi anser att det 1
stallet bor ligga pa den skola som eleven senast gick i att géra en sammanstillning av den
utbildning och utbildningsnivd som ungdomen har och har fatt for att kunna 6verléimna den
till den nya skolenheten. Vi ser exempelvis ett behov av ndgon form av skoljournal som kan
folja barnet oavsett viken skolenhet den tillhor. Det skulle kunna mdjliggora storre tydlighet,
kontinuitet och dessutom minskad risk for att kunskap om stédbehov och insatser faller
mellan stolarna. Vi ser att ett inférande av test och kunskapskontroller riskerar att ldgga
bordan av eventuella tidigare skolmisslyckanden pa den unga och det kan, tvért emot
intentionen med forslaget leda till att de unga upplever d&nnu mer misslyckanden. Har dr det
otroligt viktigt att vuxna ansvariga for barnet ser till att samla in kunskap om vilket stod
barnet har behov av och vad som har fungerat och inte fungerat fran barnet sjdlv. Det &r extra
viktigt med barnets delaktighet i situationer ddr barnet ofta byter vilka vuxna om har ansvar
for dem.

Vi dr positiva till forslaget att barn och unga som inte ldngre har skolplikt men som dnnu inte
har fétt utbildning i gymnasieskolan ska ges mdjlighet till kompletterande utbildning. Vi vet
att det finns méanga skolmisslyckande och manga uppbrott for barn och unga som dr och har
varit placerade och att det gar ut 6ver mojligheten att bli klar med sin utbildning. Darfor ar vi
mycket positiva till detta forslag som ger den unga mdjlighet att ta igen sin missade skolgang.

Vi tillstyrker ocksa forslaget att regeringen bor ge myndighetsuppdrag att arbeta med att
utveckla och vidare implementera modellen ”Samverkan mellan socialtjansten och skolan,
SAMS” for att 6ka skolornas och socialndmndernas kunskap om hur man ska arbeta med
placerade barns skolgang. Vi ér vidare positiva till de forslag som pé olika sétt anses ska dka
placerades barns mojlighet till en obruten skolgédng och forbéttrade skolresultat.

Kapitel 11

Fortsatt samhdllsvard efter 18 drs dlder och stid efter samhdllsvard.

Utredningen foreslér att socialndmnden ska prova behov av fortsatt vard infor att ett barn
fyller 18 ar. Provningen ska innehélla en sammantagen beddmning av barnets egen instéllning
till fortsatt vard och forméga att leva ett sjélvstandigt liv. Attention anser att forslaget éar
bra och att det finns stora behov av att samhéllet fortsitter att stdtta de unga vuxna efter att de
blivit myndiga. Generellt bor barn och unga, av flera olika skél kvar hemma langre nu én
tidigare, och sérskilt barn och unga med NPF-diagnos eller problematik har stért behov av
extra stdd och stottning fran trygga vuxna dven som unga vuxna. De dr véldigt utelimnade dé
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de inte har ménga trygga relationer i sitt liv och pa grund av manga placeringar och diarmed
flyttar inte heller har kunnat etablera sig pa samma sétt i samhillet som andra unga vuxna. Vi
tillstyrker dven forslaget om att stod efter varden ska ingd i en skilig levnadsniva for unga
upp till 25 ar. Det &r viktigt att unga vuxna med NPF kan fa stdd i frdgor som ror vuxenlivet
sd som boende ekonomi och utbildning arbete samt d&ven mdjlighet till kinslomassigt stod for
att skapa egna relationer.

Viktigt forslag ar ocksé att infora en bestimmelse om att socialnimnden ska erbjuda barn och
vérdnadshavare rad och stdd for de sdrskilda behov som uppstar nér barnet flyttar hem. Det ar
extra viktigt for att ge bade barn och vardnadshavare bésta mdjliga forutséttningar att bygga
upp en god och trygg relation.

Sammanfattningsvis ir Attention positiv till utredningens forslag och bedomningar och
anser att det dr en mycket viktig utredning for att stirka barns och ungas réttigheter nar de
befinner sig i samhéllsvarden. Med det sagt dr det viktigaste atgérderna for placerade barn och
unga att de fér rétt forutséttningar péd de stdllen dér de placeras, vare sig det dr inom
familjehem eller inom institutionsvérd. For att uppna detta maste det till en stor satsning pa
personalens kompetens och krav pd yrkeskunskaper och lamplighet. Av hogsta vikt dr att {4
till en satsning pa kompetenshdjning och 6kad kunskap kring relationell kompetens och
bemotande men ocksé kring psykisk hélsa och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Manga av de vardsammanbrott som uppstar skulle kunna undvikas om personal har ritt
kunskap, kompetens och bemétande.
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Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordforande



